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LXIV LEGISLATURA
COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL . '
ESTADO DE OAXACA “ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA DE LA MUJER

PODER LEGISLATIVO

H. CONGRESO DEL ESTADO BE GANACA :
: XPEDIENTE No.: 1418 DEL iNDICE DE LA COMISION
; DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION
DE LA LXIII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL.

ENTARIOS

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y /
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA
IMPROCEDENTE AUTORIZAR UN DECRETO ESPECIAL, EN DONDE SE
AUTORICE UNA PARTIDA PRESUPUESTAL DESTINADA PARA CUBRIR EL
PAGO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS A LAS QUE SE LE CONDENO
AL MUNICIPIO DE OAXACA DE JUAREZ, CENTRO, OAXACA, DETERMINADAS
EN EL EXPEDIENTE NUMERO 145/2013, ACTUALMENTE 55/2016, POR LA
TERCERA SALA UNITARIA DE PRIMERA INSTANCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, PROMOVIDO POR EL CIUDADANO RAMIRO \
ZARATE ZARATE; Y COMO CONSECUENCIA SE ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE 1418 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO DE LA LXIII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

N

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en sesién de fecha 24 de Octubre del afio 2018, por los
ciudadanos Diputados integrantes de la Diputacién Permanente de este Honorable
Congreso del Estado, ordeno turnar a la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacién el expediente 1418, del indice de la Comisién Permanente de
Presupuesto y Programacion de la LXII| Legislatura Constitucional, formado por el

oficio CJ/DJ/2501/2018, de fecha 11 de Octubre del afio dos mil dieciocho, suscrito [7 :
por la Licenciada Maria de los /\ngeles Gbémez Sandoval Hernandez, Sindica /
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Primero Constitucional del H. Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, en
donde solicita Decreto especial en donde se autorice una partida presupuestal que
cubra el pago de las obligaciones condenadas en la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado, hoy Tribunal de
lo Contencioso Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del Estado del
Estado.

De la lectura, revision y andlisis realizada por los Diputados integrantes de la

Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado
expediente, se pone a la consideracién de la Honorable Asamblea el presente
dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMEROQ Mediante oficio LXIII/A.L./COM.PERM./4409/2018, de fecha 24 de
Octubre del afio 2018, suscritos por el Maestro Ilgmar Francisco Medina Matus, { \
Oficial Mayor de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, turna el expediente 1418 k
a esta Comision de Presupuesto y Programacion de la LXIII Legislatura )
Constitucional, con el que remite el oficio CJ/DJ/2501/2018, de fecha 11 de

Octubre del afio dos mil dieciocho, suscrito por la Licenciada Maria de los Angeles
Gdémez Sandoval, Sindica Primero Constitucional del H. Ayuntamiento de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, en donde solicita este Honorable Congreso del Estado expida
un Decreto especial en donde se autorice una partida presupuestal que cubra el
pago de las obligaciones deducidas en el expediente 145/2013 emitida por la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Adminisrtrativo del Estado, actualmente
. 95/2016, emitido por la Tercera Sala de Primera Instancia del Tribunal de lo

//-"\
Contencioso Administrativo del Estado, hoy Tribunal de lo Contencioso%l/
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Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca; promovido

por el Ciudadano Ramiro Zarate Zarate.

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en Ia Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion el expediente citado, se convocé a sesidn de trabajo donde se dio Ve
vista de ello a los Diputados integrantes de esta Comision, para el efecto que los

mismos realizaran la revision y analisis del mismo.

TERCERO En consecuencia, para dar cumplimiento a lo peticionado a este H
Congreso del Estado de Oaxaca, en su escrito indicado en el resultando primero de |
los antecedentes del presente dictamen, las y los Diputados integrantes de Ia
Comisibn Permanente de Presupuesto y Programacion del Congreso del Estado de
Oaxaca, realizaron varias sesiones de trabajo y los mismos acordaron de

conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, es
competente para dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los
Articulos 65 fraccion XXIIl de |a Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: En el expediente 1418 del indice de la Comision Permanente de )
Presupuesto y Programacién de la LXII| Legislatura Constitucional del Congreso /
del Estado de Oaxaca, formado por el CJ/DJ/2501/2018, de fecha 11 de Octubre /
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del afio dos mil dieciocho, suscrito por la Licenciada Maria de los Angeles Gémez
Sandoval, Sindica Primero Constitucional del H. Ayuntamiento de Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, en donde solicita a este Honorable Congreso del Estado expida
un Decreto especial para que se autorice una partida presupuestal que cubra el
pago de las obligaciones econdmicas deducidas en el expediente 145/2013
(actualmente 55/2016), por la Tercera Sala de Primera Instancia del Tribunal dg

Justicia Administrativa del Estado, promovido por el Ciudadano Ramiro Zarate

Zarate.

TERCERO: A fin de no violentar el orden constitucional, ni invadir el ambito d
atribuciones que le confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos a los Municipios, es necesario establecer que los Municipios, a través

Py

de sus Ayuntamientos, tiene el libre manejo de su hacienda publica, lo que desde
luego se da mediante la implementacién de un presupuesto publico para los
ingresos y los egresos, tal como lo disponen los articulos 115 fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estadoé Unidos Mexicanos, 113 parrafo segundo,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 43

fracciones XXIll'y LXV de la Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca, y

95 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados al Servicio de los Poderes del
- Gobierno del Estado de Oaxaca.

CUARTO.- También resulta necesario sefnalar, que los Ayuntamientos cada afio
mediante estudios financieros, determinan sus participaciones municipales, su
capacidad recaudatoria y la obtencién de otros ingresos, lo que es llevado a su Ley
de Ingresos Municipales cada ano, para que con base en ello determine su
presupuesto de egresos y con ello hacer frente a sus obligaciones ordinarias y
extraordinarias, por lo tanto, si para el presente caso del Honorable Ayuntamiento

de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, no establecié en su presupuesto de egresos

~ — S
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la prevision econdmica para hacer frente a los laudos laborales en los que se le
condeno al pago de las prestaciones econémicas que en los mismos determino la
autoridad judicial, es necesario que este Ayuntamiento realice las adecuaciones
presupuestales procedentes en este ejercicio presupuestal o para el presupuesto
de egresos del afio 2020 y con ello pueda pagar las prestaciones econdmicas a las

que fue condenado el citado Ayuntamiento.

En consecuencia, debe de presupuestar de forma inmediata, las obligaciones

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en donde se otorga a los Ayuntamientos

la siguiente atribucién:

“LXV.- Presupuestar de forma inmediata y transparente, la partida que cubra el pago

de las obligaciones condenadas en sentencias o laudos."

%%
derivadas de sentencias o laudos, de conformidad con el Articulo 43 de la Ley)

Asi mismo, el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en su
fraccion lll, sefRala que no debera retenerse o invertirse para fines distintos

lo establecido en el Presupuesto de Egresos.

QUINTO.- En cuanto a la invocacion del Artiéulo Sexto de la Ley de Bienes
Pertenecientes al Estado, dicho Articulo fue reformado -mediante decreto ntimero
1980, aprobado por la LXII Legislatura el 14 de abril del 2016 y publicado en el
Peri6dico Oficial Extra del 30 de septiembre del 2016.

Asi mismo, posteriormente este Articulo se reformé mediante decreto néimero 734,
aprobado por la LXIII Legislatura el 30 de septiembre del 2017 y publicado en el
Periddico Oficial Extra del 11 de diciembre del 2017.
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En virtud de las reformas al Articulo Sexto de la Ley' de Bienes Pertenecientes al
Estado, y para el caso que algtn Ayuntamiento sea condenado a sentencias
judiciales o laudos de cualquier naturaleza, y no contara con la partida presupuestal
para hacer efectivas a sus obligaciones, ya no podra solicitar al Congreso del

Estado la expedicion de un Decreto que autorice la erogacion.

SEXTO.- Ahora bien, del Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para los Empleados

del Gobierno del Estado, cita lo siguiente:

“ARTICULO 95.- Las resoluciones dictadas por la Junta de Arbitraje, no

admitiran recurso alguno vy serdn cumplidas por las autoridades

‘correspondientes, observando en todo momento lo dispuesto en la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Para los efectos de este articulo, la Junta de Arbitraje, una vez pronunciada la
resolucidn, la pondré en conocimiento de todas las personas y autoridades interesadas,

vigilando su cumphmlento

Se notificard al Titular del Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Presidente
Municipal, para los efectos del articulo sexto de la Ley de Bienes Pertenecientes al
Estado de Oaxaca y 43 fracciones LXV de la Ley Organica Municipal del Estado

de Oaxaca.

En razén de lo citado en el Articulo 95 de la Ley del Servicio Civil para los
Empleados del Gobierno del Estado, establece que una vez notificada las
resoluciones de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en secuencia el Ayuntamiento
debera modificar su Presupuesto Anual de Egresos considerando los principios
constitucionales de austeridad, planeacion, éficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez, para cubrir el pago de los laudos a que fue condenado,
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remitiendo copia al Congreso del Estado a través del Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, para su conocimiento, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 43, fraccién LXV, 127, 128 y 129 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca.

Por lo antes expuesto en los considerandos TERCERO, CUARTO, QUINTO y
SEXTO, esta Soberania da cumplimiento a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, toda vez que en el parrafo tercero del Articulo 29,
establece - “que el Poder Publico Yy sus representantes solo pueden hacer lo

que la Ley les autoriza y deben hacer, lo que la Ley les ordena”.

SEPTIMO.- Se adjunta al expediente 1418/LXIII, el oficio TJAO/3SUPI/125/2019, de
fecha 25 de Enero del afio 2019, emitido por la Tercera Sala Unitaria de Primera
Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca y recibido en
este H. Congreso del Estado el dia 7 de Febrero del afio 2019, en donde notifica a L
la Presidencia de esta Comision Permanente de Presupuesto y Programacion el \

acuerdo de fecha 18 de enero del afio 2019, mediante el cual requiere que dentro

~.

del plazo de tres dias habiles contados a partir de que surta efectos la notificacion

del presente acuerdo, informe el estado procesal que guarda el expediente 1418
que se formé con la peticién formulada por la Sindica Primera del Municipio de

Oaxaca de Juarez, Oaxaca.

En razén de lo anterior esta Presidencia da cumplimiento a lo peticionado por la
Sindica Primera del Municipio de Oaxaca de Juarez, Oaxaca y al requerimiento
hecho por la Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Oaxaca.
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OCTAVO.- Con base en lo anterior, la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacién, determina que se declara improcedente autorizar un decreto
especial, en donde se autorice una partida presupuestal destinada para cubrir el
pago de las prestaciones econémicas a las que se le condend al Municipio de %
Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, determinadas en el expediente nimero el
expediente 145/2013 actualmente 55/2016, emitido por la. Tercera Sala Unitaria de
Primera Instancia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, hoy
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del
Estado de Oaxaca. (

S

NOVENO.- En razén de lo antes expuesto en los considerandos TERCERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO se ordena el archivo del expediente 1418
del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién de la LX]I
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, esta Comisidn Permanente de Presupuesto vy
Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

el siguiente:

ACUERDO:

s ’) >’/
\//

PRIMERO.- Por lo analizado en los considerandos Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto

y Séptimo, esta Sexagésima Cuarta Legislatura AConstitucionaI, declara
imprbcedente autorizar un decreto especial, en donde se autorice una partida
presupuestal destinada para cubrir el pago de las prestaciones econdémicas a las
que se le condend al Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca,
determinadas en el expediente nimero el expediente 145/2013, actualmente
99/2016, emitido por la Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca, hoy Tribunal de lo Contencios_o 4
Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del Estado de Oaxaca y se ordena /
el archivo del expediente 1418 del indice de la Comision Permanente de /
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Presupuesto y Programacion de la LXI|I Legislatura Constitucional del Congreso del

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Oaxaca de Juarez, Centro, Oaxaca, y copia certificada del presente
dictamen a la Tercera Sala Unitaria de Primera Instancia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca, en atencién al oficio TJAO/3SUPI/125/23019,
para los efectos legales a que haya lugar.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a los veinticinco dias del mes
de Marzo del afio 2019.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

_PPTMAURO C?UZSANCHEZ |

PRESIDENTE DE LA COMISION.;"

[

|

DIP. GLORIA[‘SANCHEZ LOPEZ. DIP. GUSTA

SANCHEZ.
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NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL EXPEDIENTE No. 1418 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE LA LXIl
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, RELATIVO A LA SOLICITUD HECHA POR LA LICENCIADA MARIA DE LOS ANGELES GOMEZ
SANDOVAL, SINDICA PRIMERO CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, EN DONDE SOLICITA
DECRETO ESPECIAL EN DONDE SE AUTORICE UNA PARTIDA PRESUPUESTAL QUE CUBRA EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES

CONDENADAS EN LA SENTENCIA DICTADA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE
CUENTAS.



