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PARLAMENTARIOS DIRECCION DE
La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuartg

Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccidn
XXVIIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26,
29, 34, 42 fraccion XX VIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion de las y los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 6 de marzo de 2019, la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis
integrante del grupo parlamentario del partido Morena, presentd un punto
acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al Titular del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para que a través de la Direccion de Prestaciones Econdmicas y
Sociales, realice las modificaciones necesarias, en la guia del procedimiento para
la evaluacién Médico Laboral, en aspirantes a ingresar como trabajadores en el
Instituto Mexicano del Seguro Social vigente, a fin de no contemplar como requisito
de ingreso y/o contratacion la aplicacion de exdmenes de VIH/SIDA, el cual se turnd
para su estudio y analisis correspondiente a la Comision Permanente de Trabajo y
Seguridad Social, formandose el expediente numero 9, del indice de dicha
Comision.
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2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comisiéon dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al expediente nimero 9 del indice de la Comisidn
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los
considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDO:



“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Comision Permanente de T}abajo y Seguridad Social

Expediente: 9

LXIV Legislatura

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la \
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVIII,

y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42

fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado

de Oaxaca, la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la
Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. La proponente, en la exposicién de motivos de su iniciativa, sefiala lo
siguiente:

“El IMSS, es la institucién con mayor presencia en la atencién a la salud y en la
proteccion social de los mexicanos desde su fundacién en 1943, para ello, combjna-l
investigacion y la practica médica, con la administracién de los recursos para el retiro d
sus asegurados, para brindar tranquilidad y estabilidad a los trabajadores y sus familias
ante cualquiera de los riesgos especificados en la Ley del Seguro Social.

Sin embargo, el documento guia del Procedimiento para la Evaluacién Meédico
Laboral en aspirantes a ingresar al Instituto Mexicano del Seguro Social vigente, ha
contemplado dentro de sus requisitos para ingreso laboral la autorizacion y examenes de
VIH/SIDA.

Al respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia determind que es S ']
discriminatorio que el Instituto Mexicano del Seguro Social establezca como requisito para &&
la contratacion del personal la aplicacion de exdmenes de VIH/SIDA. R

De acuerdo con la Sala, exigir el examen de VIH como requisito viola el derecho a la
igualdad, toda vez que permitiria negar el empleo a la persona, s6lo por su condicion de
salud.

Asimismo, ha indicado que la préctica de examenes de VIH/SIDA a los aplicantes no
resulta necesario para proteger la salud de otras personas, porque si todavia no forman
parte del personal médico, no se justifica la invasion de privacidad de los solicitantes.

La segunda Sala consider6 que si esta permitido que el IMSS u otras instituciones de ‘
salud realicen examenes de VIH/SIDA al personal médico, siempre que lo haga después ;
de la contratacién del profesional de salud y se cumplan con base en la Norma Oficial
Mexicana correspondiente.

De esta forma, los exédmenes deben cumplir con los siguientes requisitos:

e Nunca puede realizarse de manera previa a la contratacion.
e No deben dar lugar al despido del trabajador.
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e El examen de VIH solo debe practicarse en las especialidades, areas
médicas o actividades en las cuales exista un riesgo razonable y objetivo de
infeccién al personal o a los pacientes, conforme a la naturaleza del trabajo
médico respectivo y no individualizado.

e Los resultados no deben ser publicados y por regla general sélo podran ser
del conocimiento de las personas y trabajadores que, estrictamente, sean
responsables o corresponsables de la aplicacién de las medidas necesarias
para la proteccion de la salud del personal médico y los pacientes.

Cabe sefalar que, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prevé diversas obligaciones para las autoridades, entre otras, el respeto a los
derechos humanos reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales; el procurar la proteccion mas amplia de esos derechos; y, desde el ambito
de su respectiva

De la misma manera, la mala aplicacién de la Unidad de Medida de Actuahﬁﬂ_ﬂ?{v
también contraviene con lo establecido en la fraccion |V del articulo Décimo Transitorio d
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 5\/
cual dispone lo siguiente:

DECIMO. {(...)

IV. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por Pension, se u
tomara en cuenta el promedio del Sueldo Basico disfrutado en el ultimo afio \l\
inmediato anterior a la fecha de la baja del Trabajador, siempre y cuando el —\

Trabajador tenga una antigiiedad minima en el mismo puesto y nivel de tres afios. Si
el Trabajador tuviere menos de tres afios ocupando el mismo puesto y nivel, se tomaré en
cuenta el sueldo inmediato anterior a dicho puesto que hubiere percibido el Trabajador,
sin importar su antigiiedad en el mismo;

Por lo anteriormente expuesto, resulta necesario reconocer que la pension constituye {
un derecho no solo de seguridad social, sino también humano, en virtud de que lleva

implicito el derecho a vivir con calidad, cuyo principal objetivo es la dignificacion del ser
humano; tal y como lo establece articulo 22 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el cual dispone Io siguiente:

Articulo 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
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derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad

En consecuencia resulta necesario realizar las acciones necesarias para garantizar
el derecho a una pensién digna de aquellas personas que durante el pasar de los afios se
han ganado con trabajo ese derecho; asi como logra que ésta sea lo suficiente para
satisfacer sus necesidades minimas; por lo que resulta de suma importancia exhortar a
las instituciones de seguridad social realizar las acciones necesarias a efecto de garantizar
el pago de pensiones de los docentes jubilados oaxaquefios en base a las veces de salario
minimo vigente.”

TERCERO.- De la lectura de la iniciativa, se advierte que se propone exhortar al
Titular del Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecto de que a través de la
Direccién de Prestaciones Econémicas y Sociales, realice las modificacio
necesarias en la guia del Procedimiento para la Evaluacion Medico Laboral e
aspirantes a ingresar al Instituto Mexicano del Seguro Social vigente, a fin de no

contemplar como requisito de ingreso y/o contratacion la aplicacion de examenes
de VIH/SIDA.

En atencion a lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, considerd que si bien es discriminatorio que el Instituto Mexicano del
Seguro Social, establezca como requisito para la contratacion del personal médico
la aplicacion de examenes de VIH/SIDA, avala que realicen examenes de este tipo

a su personal médico, siempre y cuando éstos no sean condicionantes para su
contratacion.

Se considerd que es discriminatorio que el seguro social establezca, como requisito
para la contratacién del personal médico, la aplicacion de exdamenes de VIH/SIDA.
Ello, por tres razones basicas.

La primera, porque exigir el examen de VIH como requisito para acceder al trabajo
médico viola el derecho a la igualdad, pues permitiria negar el empleo a la persona,
simplemente por su condicién de salud, lo que esta prohibido por el articulo 1° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual prevé diversas
obligaciones para las autoridades, entre otras, el respeto a los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion y en los tratados internacionales; el procurar
la proteccion mas amplia de esos derechos; vy, desde el ambito de su respectiva
competencia, el “promover, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos”
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de todas las personas y con un énfasis particular en aquellas que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, como es el caso de las personas que viven con VIH.

Segunda, porque la practica de examenes de VIH/SIDA a los aplicantes no resulta
necesario para proteger la salud de otras personas, pues si todavia no forman parte
del personal médico, entonces no se justifica la invasion a la privacidad de los
solicitantes, ya que en ese momento no deparan riesgo alguno para trabajadores
ni pacientes.

Y finalmente porque la proteccion al derecho a la salud de cualquier manera se
cumpliria con la posibilidad de realizar el examen de VIH/SIDA una vez que la
persona haya sido contratada, ya que con ello se permite que las instituciones de
salud tomen las medidas necesarias para que el VIH del trabajador no genere
afectaciones en los pacientes o el propio personal.

No obstante, si es permitido que el IMSS u otras instituciones de salud, llev i
cabo examenes de VIH/SIDA al personal médico, siempre y cuando se realicen dg
manera posterior a la contratacion del profesional de salud y se cumplan con las
obligaciones establecidas en una Norma Oficial Mexicana denominada “NOM-010-
SSA2-1993".

Por ello, los examenes deben realizarse después de la contratacion con el Unico fin

de que implementen las medidas o protocolos de seguridad necesarias para evitar

que el VIH del trabajador médico no sea un riesgo a la salud de los pacientes o del ™\
personal médico, por ejemplo, limitando en la posibilidad de que practique cirugias N
u otros procedimientos de riesgo, cuando ello sea necesario para proteger al :
paciente.

De igual forma, no debe dar lugar al despido del trabajador, ya que el examen de
VIH soélo debe practicarse en las especialidades, areas médicas o actividades en
las cuales, exista un riesgo razonable y objetivo de infeccion al personal 0 a los
pacientes, conforme a la naturaleza del trabajo medico respectivo.

Ademas, que los resultados de los examenes, no deben ser publicados y solo
podran ser del conocimiento de las personas y trabajadores que, estrictamente,
sean responsables o corresponsables de la aplicacion de las medidas necesarias
para la proteccién de la salud del personal médico y los pacientes.
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CUARTO.- De lo anterior, se advierte que la guia del Procedimiento para la
Evaluacién Medico Laboral en aspirantes a ingresar al Instituto Mexicano dej
Seguro Social vigente, no tomé en cuenta la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 10 de junio de 2011, la reforma a la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, y la NOM-010-SSA2-2018, “Para la
prevencién y control de la infeccion por Virus de la Inmunodeficiencia Humana®.

Son contrarias a los articulos 6.3.2 y 6.3.2.1 de la referida NOM-010-SSA2-2018,
los cuales refieren que la deteccidn de VIH/SIDA: “No se solicitard como requisito

para (...) obtener empleo (...) [0] cualquier otro caso que impida o anule el ejercicio
de los derechos de la persona...”

QUINTO.- Por lo anterior, se concluye que es viable la propuesta, sin embarge-nc= {

se enuncia el fundamento legal o reglamentario respectivo, que establezca que €s
la Direccion de Prestaciones Econdémicas y Sociales del IMSS, a la que le compet

realizar las modificaciones a la guia para la evaluacién médico laboral en aspirantes
a ingresas al IMSS.

Por lo que se considera procedente exhortar al Titular del Instituto Mexicano del
Seguro Social, para que de acuerdo a su normatividad interna realice las
modificaciones necesarias en la guia del Procedimiento para la Evaluacién Medico
Laboral en aspirantes a ingresar al Instituto Mexicano del Seguro Social vigente, a

fin de no contemplar como requisito de ingreso y/o contratacion la aplicacion de
examenes de VIH/SIDA.

Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comisién dictaminadora, consideran
necesario aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisiéon Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefialadas en el presente Dictamen, determina que es procedente EXHORTAR AL
TITULAR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE
REALICE LAS MODIFICACIONES NECESARIAS EN LA GUIA DEL
PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION MEDICO LABORAL EN
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ASPIRANTES A INGRESAR AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
VIGENTE, A FIN DE NO CONTEMPLAR COMO REQUISITO DE INGRESO Y/O
CONTRATACION LA APLICACION DE EXAMENES DE VIH/SIDA.

Por lo que sometemos a consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente
proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PARA QUE REALICE LAS \
MODIFICACIONES NECESARIAS EN LA GUIA DEL PROCEDIMIENTO PARA

LA EVALUACION MEDICO LABORAL EN ASPIRANTES A INGRESAR AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE, A FIN DE NO
CONTEMPLAR COMO REQUISITO DE INGRESO Y/O CONTRATACION LA
APLICACION DE EXAMENES DE VIH/SIDA.

TRANSITORIOS B

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a tres de abril de dos mil diecinueve.

COMISION PERMANENTE DE T

b/‘ SEGURIDAD SOCIAL

4 ‘\-
DIP. HILDA GRA A PEREZ LUIS
PRESIDENTA
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DIP. ARCELIALOPEZ HERNANDEZ DIP. INES LEAL PELAEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE /

(
ONELLY DIP. EFEA Z FRNANDEZ
SERRANO ROSADO
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 9 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.



