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La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta . S

Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
XXVII, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26,
29, 34, 42 fraccion XX VIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, somete a la consideracion de las y los integrantes de esta
Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
13 de marzo de 2019, el Diputado Cesar Enrique Morales Nifio integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, present6 un punto de acuerdo por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, exhorta al Gobernador del Estado de Oaxaca, Mtro. Alejandro Ismael
Murat Hinojosa para que a través de la Secretaria General de Gobierno requiera al
Titular de la Junta de Arbitraje para empleados al servicio del Estado de Oa -
para que en el ambito de sus facultades, eviten las practicas dilatorias en la
resoluciéon de los procedimientos laborales que perjudican la economia de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca, que al final merman
la hacienda municipal o estatal, respectivamente, el cual se turné para su estudio y
analisis correspondiente a la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social,
formandose el expediente niimero 12, del indice de dicha Comision.

2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comisiéon dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al expediente nimero 12 del indice de la Comision
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, fundamentandose en los
considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDO:
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PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XXVII,
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fraccion XXVIIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la
Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. El proponente, en la exposicion de motivos de su iniciativa, sefiala lo
siguiente:

“El derecho al trabajo es un derecho fundamental que resulta esencial para ejercer
diversos derechos humanos y que constituye un elemento esencial de la
proteccién a la dignidad. El derecho a la dignidad humana se reconoce una calidad
linica y excepcional a todo ser humano por el simple hecho de serlo, cuya plena
eficacia debe ser respetada y protegida integralmente sin excepcion alguna,
entendiéndose, como, la implementacion de la eliminacion de la discriminacion
aboral que el Estado debe de garantizar a las y los trabajadores al servicio de
Estado de Oaxaca.

Los Derechos Sociales tienen su origen en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. A raiz del proceso de desarrollo politico-social que
tuvo resultado a la reforma constitucional del 10 de junio del 2011, se amplia la
proteccion a los derechos fundamentales al incorporarse como derechos
humanos, tal y como lo contemplan los tratados internacionales de los que México
es parte Por lo que, el derecho humano al trabajo debe de ser respetado mediante
de otras cosas, a la prohibicién del trabajo forzoso u obligatorio, y absteniéndose
de denegar o limitar el acceso igualitario a trabajo digno a todas las personas,
haciendo especial énfasis en los grupos desfavorecidos y marginados. Asi
también debe de ser protegido por lo que las medidas que debe de adoptar seran
para garantizar que las medidas de privatizacién no socavan los Derechos de los
trabajadores.

En tal virtud, el Pacto Intencional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
prevé que toda persona tiene derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y se deben de toma

medidas para garantizarlo, siendo asi una manera de proteccion al desarrollo
econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas de la persona
humana, de igual manera, en el numeral 7 del PIDESC, establece el
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reconocimiento por parte de los Estados a las condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias que le aseguren al trabajador una remuneracion, un salario
equitativo a hombres y mujeres, condiciones de existencia digna, seguridad e
higiene en el trabajo, igualdad de oportunidades para ser promovidos dentro del
trabajo asi como el disfrute del tiempo libre y vacaciones, en el numeral 8,
reconoce el derecho a fundar sindicatos asi como los derechos de los mismos, el
derecho de huelga, por lo que, en ese mismo sentido, la Declaracion sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo social, declara en su articulo 6, que el desarrollo
social exige que se garantice a toda persona el derecho a trabajar y a elegir
empleo libremente, Incluyendo la participacion de todos los miembros de la
sociedad en un trabajo productivo y socialmente (til. Por lo tanto, en el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), refiere
a la estabilidad de los trabajadores en sus empleos de acuerdo con las
caracteristicas de las industrias y profesiones y con las causas de justa
separacion. En casos de despido injustificado el trabajador tendré derecho a una
indemnizacién o a la readmisién en el empleo o a cualquier otra prestacion
prevista. El Estado debe de proporcionar el derecho al trabajo mediante la
aplicacion de medidas dispositivas que creen medios que establezcan un
mecanismo de indemnizacion en caso de pérdida del empleo.

El derecho ‘de acceso a la justicia como se encuentra fundamentado por la

Constituciéon Mexicana y la Convencién Americana sobre Derechos Humano

cual se comprende como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene,

dentro. de /o; plazos y términos que f/j_en /as'/eyes, para acceder de manera @\/O
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o N
defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso en el que se respeten

ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa. f

[

de Oaxaca es un Ente o Unidad Ejecutora desincorporada del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca y sectarizado a la Secretaria General de Gobierno encargada
de la IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL a las y los Empleados del gobierno
centralizado de dicho poder y en el Estado a los trabajadores de
los 569 Ayuntamientos en el Estado, con excepcién del H. Ayuntamiento de
Oaxaca de Juarez.”

La Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes del Estado \
\
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TERCERO.- De la lectura de la iniciativa, se advierte que se propone exhortar al
Gobernador del Estado de Oaxaca, para que a través de la Secretaria General de
Gobierno, requiera al Titular de la Junta de Arbitraje para empleados al servicio del
Estado de Oaxaca, para que en el ambito de sus facultades, eviten las practicas
dilatorias en la resolucién de los procedimientos laborales que perjudican la
economia de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Oaxaca.

En atencion a la propuesta, es importante mencionar que dentro del marco juridico
de nuestro Estado se contempla la Junta de Arbitraje para Empleados al Servicio Ny
del Estado de Oaxaca, cuya finalidad segun el mandamiento constitucional del
articulo 123, sera garantizar los principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia, autonomia e independencia a la hora de resolver las diferencias o
conflictos entre trabajadores que pertenezcan a los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

La Junta de Arbitraje se encuentra contemplada dentro del Titulo Sexto de la Ley
del Servicio Civil para los Empleados del Gobierno del Estado, y en el articulo 81
de dicha Ley, establece lo siguiente:

“ARTICULO 81.- La Junta de Arbitraje sera competente:

=
|.- Para conocer los conflictos individuales que se susciten entre los Poderes

del Estado y sus empleados. .
/.- Para conocer de los conflictos colectivos que surjan entre el Sindicato y =i
los Poderes del Estado; asi como los conflictos intersindicales. /\

I1.- Para llevar a cabo el registro del Sindicato y la céncelacién del mismo.”

N\
Por lo que, ante una situacién de vulnerabilidad y afectacion a los derechos \
laborales de los trabajadores al servicio de los Poderes del Estado, la Junta de ‘
Arbitraje, debe de evitar retrasos en la imparticion de justicia al enviar a este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca la solicitud de
ampliacion de presupuesto en el caso de las dependencias del Poder Ejecutivo o
Municipales para el pago de laudos a los que han sido condenados, toda vez que,

la ampliacion presupuestal debe de sujetarse a lo establecido dentro de la Ley de
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Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca como lo dispone el articulo 5°, que
a la letra dice:

ARTICULO 5°.- Las entidades quedan sujetas al control y vigilancia del
Ejecutivo del Estado, en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones aplicables, por conducto de las Secretarias de Finanzas y de
Administracién, asi como la Secretaria de la Contraloria, en el respectivo
&mbito de sus atribuciones y por las dependencias de la Administracion
Publica Centralizada, que al efecto se determinen como Coordinadoras de
Sector o aquellas a que les estén sectorizadas.

Los bienes muebles e inmuebles de las Entidades Paraestatales,
incluyendo los de las Entidades Auxiliares de colaboracion, son patrimonio
del Estado, y por lo tanto, son inembargables. En consecuencia, no podréa
emplearse la via de apremio, ni dictarse auto de ejecucion para hacer
efectivas las sentencias dictadas a favor de particulares en contra del
Gobierno del Estado o de su hacienda, sino que tales sentencias se
comunicaran al Titular del Poder Ejecutivo, a fin de que si no hubiere
partida en el presupuesto de Egresos, se solicite a la Legislatura del
Estado, la expedicién de un decreto especial que autorice la erogacion
para el siguiente ejercicio fiscal. En los mismos términos, SO
inembargables las cuentas bancarias, depésitos en efectivo, todo tipo de
valores, fondos y recursos presupuestales y todo derecho de crédito
pertenecientes a las Entidades Paraestatales, incluyendo los
pertenecientes a las Entidades Auxiliares de Colaboracion.

Del articulo citado se desprende, que es el Titular del Poder Ejecutivo Estatal quien
tiene control del presupuesto de las paraestatales ya que él mismo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y de Administracion, serad quien resuelva si esta en
posibilidades de determinar si existe o no una partida presupuestal para el

cumplimiento de las prestaciones econdémicas al que fue condenado el ente
gubernamental.

Por otra parte, es bien conocido las préacticas reiteradas dilatorias en los procesos
laborales de parte del patrén o de la propia Junta al remitir dichas solicitudes a
sabiendas que este congreso determina la negativa, lo que genera vulneracion del
patrimonio y la economia de las y los trabajadores al servicio del Estado de Oaxaca,
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volviendo el procedimiento laboral en costoso y burocratico en perjuicio del
trabajador y la hacienda Municipal o Estatal, que aplica el caso en concreto.

Por lo que existe la necesidad de garantizar el acceso de los trabajadores a los
diversos mecanismos de conocimiento y resoluciéon de los conflictos que deban
tramitarse ante la Junta de Arbitraje para los Empleados al Servicio de los Poderes
del Estado, de manera pronta y expedita obedeciendo al mandato Constitucional.

Sz

CUARTO.- Por lo anterior, se concluye que es viable la propuesta, sin embargo, se
considera oportuno dirigir el exhorto directamente al Titular de la Junta de Arbitraje
para empleados al servicio del Estado de Oaxaca, quien debera, en el ambito de
sus facultades, evitar las practicas dilatorias en la resolucion de los procedimientos
laborales que perjudican la economia de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado de Oaxaca.

Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comisién dictaminadora, consideran
procedente aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones .
sefialadas en el presente Dictamen, determina procedente EXHORTAR AL \%
TITULAR DE LA JUNTA DE ARBITRAJE PARA EMPLEADOS AL SERVICIO

DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES,
EVITEN LAS PRACTICAS DILATORIAS EN LA RESOLUCION DE LOS \
PROCEDIMIENTOS LABORALES QUE PERJUDICAN LA ECONOMIA DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL ESTADO DE
OAXACA, QUE AL FINAL MERMAN LA HACIENDA MUNICIPAL O ESTATAL.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comisiéon Permanente de Trabajo

y Seguridad Social somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo
el siguiente:
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ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, EXHORTA AL TITULAR DE LA JUNTA DE
ARBITRAJE PARA EMPLEADOS AL SERVICIO DEL ESTADO DE OAXACA,
PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES, EVITEN LAS PRACTICAS
DILATORIAS EN LA RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS LABORALES
QUE PERJUDICAN LA ECONOMIA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES DEL ESTADO DE OAXACA, QUE AL FINAL MERMAN LA

HACIENDA MUNICIPAL O ESTATAL.
X\,
TRANSITORIOS X
UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a tres de abril de dos mil diecinueve.
COMISION PERMANENTE DE TR{ O Y. SEGURIDAD SOCIAL \\\<

DIP. HILDA GRA \ PEREZ LUIS
PRESIDENTA
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DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. INES LEAL PELAEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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DIP. ALEIDATONELLY DIP. ELENATCUEVAS HERNANDEZ
SERRANO ROSADO INTEGRANTE
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 12 DEL iNDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.



