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Por instrucciones del DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI, remito a usted el
siguiente DICTAMEN para que sea incluido en el orden del dia de la proxima

Sesion:

1. SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUE REALICE LAS ADECUACIONES NECESARIAS AL
REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL, PARA IMPLEMENTAR EL REGISTRO
DE DEUDORES ALIMENTARIOS EN LA ENTIDAD, EN TERMINOS DEL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL DECRETO 1468, DE FECHA 23 DE
JUNIO DE 2018. ASI MISMO SE EXHORTA AL TITULAR DEL REGISTRO CIVIL
DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE CREE Y OPERE EL REGISTRO DE
DEUDORES ALIMENTARIOS, EN LOS TERMINOS DEL CITADO DECRETO.

Sin otro particular, le agradezco de antemano.
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“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OANACA

PODER LEGISLATIVO ADMON.PUBLICA EXP: 012
LXIV Legislatura ASUNTO: DICTAMEN.
HONORABLE ASAMBLEA: i /

Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en sesion de fecha 06 de ,
febrero de 2019, fue turnado a la Comisién Permanente de Administracion Publica,
para su estudio y dictamen respectivo, el expediente formado con el nimero
escrito en el proemio, suscrito por la Diputada Migdalia Espinoza Manuel, por el
que se exhorta respetuosamente al Titular del Registro Civil del Estado de
Oaxaca, para que cree y opere el Registro de deudores alimentarios, asi como al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que realice las
adecuaciones necesarias al Reglamento del Registro Civil, para implementar el
Registro de deudores Alimentarios en la Entidad, en términos del Articulo Quinto
Transitorio, del Decreto 1468, de fecha 23 de junio de 2018.

Del estudio y andlisis que esta Comision realizé al expediente de cuenta, se
permite someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 06 de febrero de 2019, fue presentado y recibido en la
Secretaria de Asuntos Parlamentarios, el exhorto en comento para ser
incluido en el orden del dia de la sesion programada en esa semana,
suscrito por la Diputada Migdalia Espinoza Manuel, del Grupo
Parlamentario de MORENA.

2. En sesiéon de fecha 06 de febrero de 2019, fue turnado a la Comision
Permanente de Administracion Publica, para su estudio y dictamen
respectivo, el expediente formado con el nimero escrito en el proemio de
este asunto.

3. Con fecha 08 de febrero de 2019, fue recibido en esta Comision
Permanente de Administracion Publica el expediente 012 respectivamente,

suscrito por lg la Diputada Migdalia Espinoza Manuel.
H. CONGRESG DEL ESTADO DE OAXACA
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Mediante decreto numero 1468, publicado el 23 de Junio de 2018 en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, la Sexagesima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca aprobd
adiciones al Cdédigo Civil para el Estado de Oaxaca, a traves de los cuales
se establece la creacion de un capitulo denominado “Del Registro de
deudores alimantarios morosos”.

El registro de deudores alimentarios morosos es un mecanismo para
garantizar el pago de la pensién a favor de los acredores alimentarios y
responsabilizar a los padres que incumplen con sus obligaciones y que ,
violentan los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Y es que si bien, existen variadas acciones legales civiles y penales que se
han creado para obligar al deudor al pago de alimentos, como los son: la
retencion del salario, la pérdida de la patria potestad, la imposicién de pena
de prision por el delito de abandono de personas; estas no han sido
suficientes para hacer cumplir a los deudores con sus obligaciones
alimantarias.

Ante esta realidad social, es que este érgano legislativo adicioné un capitulo
al Codigo Civil para el Estado de Oaxaca. Con estas disposiciones
normativas se permite al Juez de la Familiar pueda ordenar la inscripcién en
el Registro de deudores alimentarios morosos, de las personas que
incumplan total o parcialmente con la obligacion alimentaria.

La implementacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos, es una
herramienta importante en la lucha contra el incumplimiento del pago de
alimentos.

Se trata de que el deudor redimensione el valor de sus obligaciones frente a
sus acredores alimentarios y frente a la sociedad, usando la informacion
sobre su situacién legal en materia de alimentos como mecanismo de
coaccion.

El decreto 1468 a que se hace alusién en este punto de acuerdo, esta
compuesto de articulos fijos y transitorios. Los articulos transitorios tienen
su vigencia temporal y su finalidad es regular aspectos relativos a la
aplicacion de los articulos fijos, asi como el citado decreto establecié en sus
articulos cuarto y quinto transitorios lo siguiente:

“Cuarto. El Registro Civil contaréa con un plazo de sesis meses a partir de la
entrada en vigor del presente decreto para crear y operar el registro de
deudores alimentarios. Una vez que entre en funciones debera dar tramite
inmediato a las resoluciones judiciales que se hubieren efectuado durante
el periodo inexistente entre la entrada en vigor de este decerto y la creacion
del registro estatal de deudores alimentarios, para lo anterior, el Tribunal




Superior de Justicia del Estado deberd enviar al Registro Civil la
informacioén correspondiente para los efectos procedentes.

Quinto. En un plazo de seis meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, el Ejecutivo del Estado realizaré las adecuaciones
necesarias al Reglamento de Registro Civil y demdas disposiciones
aplicables para ajustar el funcionamiento de los entes gubernamentales
involucrados con el registro de deudores alimentarios.”

Es decir, que el 6rgano Legislativo establecié la obligacién al Ejecutivo
Estatal a realizar las reformas al Reglamento de Registro Civil y mandataba
al Registro Civil a crear y operar el registro de deudores alimentarios. Sin
embargo, a la fecha no se ha realizado ninguna de las dos acciones.

El incumplimento de la obligacion de crear el registro de deudores
alimentarios, viola el articulo 4, parrafo noveno de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala lo siguiente:

“En todas las acciones y actuaciones del Estado se velara y cumpliréa con el
principio de interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tiene derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
desarrollo integral. Este principio debera gquiar el disefio, ejecucién
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Consecuentemente, el Ejecutivo Estatal y la Direccion del Registro Civil del
Estado al ser omisios para la creacion del regilstro de deudores
alimentarios y omitir adecuar el Reglamento de Registro Civil, violan al
principio de interés superior de la nifiez.

Con la finalidad de que las autoridades responsables den cumplimiento al
decreto del Poder Legislativo, es necesario exhortarlas, es indispensable
concluir la medida legislativa que se aplicé y lograr implementar la politica
publica que permita atender y reducir sustancialmente el problema del pago
de pension alimenticia, asi con la ejecucion del registro de deudores
alimentarios, trataremos de garantizar en todo momento la satisfaccién del
conjunto de necesidades basicas para los nifios, y demas acreedores
alimentarios, de acuerdo al derecho a los alimentos que determine la ley.

Por lo cual en base a los antecedentes, esta Comision Permanente de
Administracion Publica realiza el siguiente dictamen, con fundamento en las
siguientes:

"ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comisién Permanente de Administracion Publica, tiene atribuciones
para emitir el siguiente dictamen de acuerdo a lo establecido por_los articulos 63,
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65 fraccion |, 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 Fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Los alimentos son el deber juridico que tiene una persona llamada
deudor alimentario de proporcionar a otro denominado acreedor alimentario todo
lo necesario para su subsistencia en el ambito de la esferas que integran al ser
humano, es decir las esferas bio-psico-social.

Los alimentos se derivan: del matrominio, concubinato, parentesco, adopcion, por
divircio, por testamento, testamento inoficioso, por convenio y agregariamos
surgen por la nulidad de matrimonio y por la constitucién de la sociedad de
convivencia.

Los alimentos son lo mas indispensable que el ser humano necesita para
sobrevivir, y en algunos casos lograr su completo desarrollo, sin embargo, y a
pesar de esa importancia al acreedor alimentario incumple de manera reiterada
con ese deber; pero lo mas grave es cuando su incumplimiento deriva de una
conducta intencional.

La obligacién alimentaria, encierra un profundo sentido ético pues significa la
preservacion del valor primario: la vida, impuesto por la propia naturaleza a través
del instinto de conservaciéon natural y de la especie; y por el innato sentimiento de
caridad que mueve a ayudar al necesitado.

Pero no obstante el contenido moral y ético que encierra la obligacion alimentaria
tal situacion se deja de lado y el deudor a pesar de ser pariente del acreedor
alimentario realiza una seria de conductas para dejar de cumplir con ese deber,
poniendo en riesgo la integridad fisica del acreedor, bien por que su finalidad sea
danar al progenitor o porque en realidas se trata de un ser irresponsable que no
tiene ningun afecto para el acreedor alimentario.

Si bien es cierto, el gran numero de incumlimientos de la obligacion alimentaria se
da entre los progenitores varones respecto de sus descendientes; no hay que
soslayar que existe también un gran incumplimiento de ese deber por parte de los
hijos hacia sus padres e incluso de las progenitoras en relacion a sus hijos.

Los alimentos tienen un caracter de permanencia en el matrimonio por ser
obligacion conyugal darse alimentos, son intransmisibles, irrenunciables e
intransigibles, salvo los alimetos causados, e inembargables, en cuanto a la
obligacion son de dar y hacer, segin se trate de dinero, cosas necesarias o
educacion, cuidado etc.

El deber de proporcionr alimentos es irrenunciable porque tiene por objeto
satisfacer el derecho a la vida del alimentista; tampoco puese der objeto de
transaccion, porque si la transaccién es un contrato por el cual las partes haciendo
reciprocas concesiones extinguen una controversia presente reviene una
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futura, entonces el alimentista que los necesita no esta en aptitud de disminuirlos
mediante la transaccién puesto que los alimentos seran lo minimo e indispensable
para sobrevivir, y por esa misma razén el derecho a recibir alimentos es
inembargable porque de permitirse se pondria en riesgo la integridad fisica de la
persona.

Ademas de las anteriores caracteristicas hemos de agregar que la obligacion
alimentaria es reciproca porque la persona que la cumple tendra a su vez el
derecho de recibirlos; es sucesiva en virtud de que la ley sefala el estrictor orden
en que los parientes estaran obligados a proporcionarlos unos después de otros;
es indeterminada y variable en cuanto a su monto porque la ley no sefala la
cantidad que debe proporcionarse a cada acreedor alimentario sino que ellos
derivara siempre de dos factores la necesidad del acreedor y la capacidad
economica del deudor.

Es crédito alimenticio es imprescritible es decir el derecho que se tiene para exigir
los alimentos no puede extinguirse por el transcurso del tiempo mientras subsistan
las causas que le dieron origen.

El contenido de los alimentos se constituye con la comida, el vestido, calzado,
asistencia en caso de enfermedad, en su caso, los gastos de ambarazo y parto; en
relacion a los menores ademas de los gastos de educacidon lo necesario para
proporcionarles un oficio, arte o profesién adecuados a sus circunstancias
particulares.

En relacibn con personas con algun tipo de discapacidad o de estado de
interdiccion, los alimentos comprenden ademas lo necesario para lograr, en lo
posible, su rehabilitacion y su desarrollo.

Y en caso de los adultos mayores los alimentos comprenderan los gastos
necesarios para su atencion geriatrica, procurandose en lo posible que se cumpla
con dicha obligacion incorporandolo al domicilio del deudor alimentario.

TERCERO. Mediante Decreto nimero 1468, publicado el 23 de junio de 2018 en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, la Sexagésima Tercera Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca aprobo adiciones al Cédigo Civil
para el Estado de Oaxaca, a través de los cuales se establecen la creacion de un
capitulo denominado “Del registro de deudores alimentarios, quedando de la
siguiente manera:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

CAPITULO Il
Del registro de deudores alimentarios morosos

Articulo 336 Bis . Quien incumpla total o parcialmente, con la obligacion
alimentaria ordenada por mandato judicial o establecida mediante convenio




Jjudicial, por un periodo de dos meses o haya dejado de cubrir cuatro
pensiones sucesivas dentro de un periodo de dos afios, se constituird en
deudor alimentario moroso. El Juez de lo Familiar ordenaré su inscripcién en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

El deudor alimentario moroso que acredite ante el Juez de conocimiento,
que se encuentra al corriente del pago de alimentos a que se refiere el
parrafo anterior, podré solicitar la cancelacion de la inscripcién
correspondiente.

Articulo 336 Bis Il. En el Registro de deudores alimentarios morosos se
inscriben a las personas que el Juez de lo Familiar determina en términos
del articulo anterior. Serdn objeto de registro los empleadores que incumplan
una orden de descuento para alimentos ordenada por el 6rgano
jurisdiccional.

Articulo 336 Bis Ill. La unidad de registro de deudores alimentarios morosos,
es un area administrativa del Registro Civil, quien tendra a su cargo la
creacion y manejo del registro de deudores alimentarios morosos.

Es facultad del Registro Civil la expedicion del certificado a que refiere el
articulo 336 Bis V de este Cédigo.

Articulo 336 Bis |V.- El Registro de Deudores Alimentarios Morosos
contendra:

I. Nombre y Clave Unica del Registro de Poblacién del deudor alimentario;
Il.  Nombre del acreedor o acreedores alimentarios;

lll. Datos del acta que acredite el vinculo entre el deudor y acreedor
alimentario, en su caso;

IV. Monto de la pensién decretada o convenida, en su caso, numero de
pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario;

V. Organo Jurisdiccional que ordend el registro;

VI. Datos del expediente jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

Articulo 336 BIS V.- El certificado expedido por la Unidad del registro de
deudores alimentarios morosos contendra lo siguiente:

I. Nombre y Clave Unica de Registro de Poblacién del deudor;

Il.  Namero de acreedores alimentarios;

lll. Monto de la pensién alimenticia decretada o convenida;

IV. Organo jurisdiccional que ordené el registro;

V. Datos del expediente jurisdiccional de la que deriva su inscripcion.

Articulo 336 Bis VI.- Una vez que haya sido liquidado el monto de las
pensiones adeudadas, el Juez de conocimiento podra ordenar a peticién de
parte interesada, la cancelacion tanto de la inscripcion en el registro de
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deudores alimentarios como la inscripciéon del Instituto de la Funcién
Registral, la cual se tramitara de manera incidental.

La cancelacion de la inscripcion del registro de deudor alimentario procedera
cuando haya cesado la obligacion alimentaria.

Articulo 336 Bis VII.- La inscripcion en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos tendra los efectos siguientes:

. Inscribir en el Instituto de la Funcion Registral la cantidad adeudada en
los bienes del deudor alimentario.

Il. Garantizar la preferencia en el pago de deudas alimentarias.

Queda exento el pago de derechos de inscripcion a que refiere este articulo en el
Instituto de la Funcion Registral.

De la misma forma mediante los articulos cuarto y quinto transitorios, del mismo
Decreto especifican:

DECRETO NUMERO 1468
TRANSITORIOS.

CUARTO.- El Registro Civil, contara con un plazo de seis meses a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para crear y operar el registro de
deudores alimentarios. Una vez que entre en funciones debera dar tramite
inmediato a las resoluciones judiciales que se hubieren efectuado durante el
periodo inexistente entre la entrada en vigor de este decreto y la creacion del
registro estatal de deudores alimentarios, para lo anterior, el Tribunal Superior
de Justicia del Estado debera enviar al Registro Civil la informacion
correspondiente para los efectos procedentes.

QUINTO.- En un plazo de seis meses contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, el Ejecutivo del Estado realizara las adecuaciones
necesarias al Reglamento del Registro Civil y demas disposiciones aplicables
para ajustar el funcionamiento de los entes gubernamentales involucrados con
el registro de deudores alimentarios.

De la investigacion que esta Comisién Permanente de Administracion Publica
hace al presente asunto, advertimos que a la fecha no se encuentra constituido el
registro estatal de deudores alimentarios mandatados en el Cédigo Adjetivo Civil
de nuestra Entidad. Ante esta situacién el Estado tiene el deber de tomar las
medidas que estime pertinentes para solucionar ese conflicto pues “todos los
problemas inherentes a la familia se consideran de orden publico, por constituir
aquella la base de la sociedad” y atendiendo al interés superior del menor.
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Sirve de apoyo:
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del
Nirio, ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
25 de enero de 1991; y 3, 4, 6 y 7 de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen
relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al interés
superior del nifio; concepto que interpreté la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el Estado Mexicano el 16 de
diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del
nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y
la aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio”.

Amparo en revision 645/2008. 29 de octubre de 2008. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretario: Jaime Flores Cruz.

Amparo directo en revisiéon 1187/2010. 1o0. de septiembre de 2010. Cinco votos.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretarios: Ana Maria Ibarra Olguin y
Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 2076/2012. 19 de septiembre de 2012. Cinco votos.
Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secretario: Alejandro Garcia Nifiez.

Tesis de jurisprudencia 25/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de esz‘e(jZ

Alfo Tribunal, en sesién privada de veintiuno de noviembre de dos mil doce.

Por lo tanto con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion |, 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 27
fraccion XV, 38, 42 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se procede a dictaminar sobre la cuestion planteada.

Esta Comision Permanente de Administracion Publica del H. Congreso del Estado,
DECLARA PROCEDENTE el presente asunto, con base en las consideraciones
citadas con antelacion.

ACUERDO

SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA, PARA QUE REALICE LAS ADECUACIONES NECESARIAS AL
REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL, PARA IMPLEMENTAR EL REGISTRO
DE DEUDORES ALIMENTARIOS EN LA ENTIDAD, EN TERMINOS DEL
ARTICULO QUINTO TRANSITORIO, DEL DECRETO 1468, DE FECHA 23 DE
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JUNIO DE 2018. ASI MISMO SE EXHORTA AL TITULAR DEL REGISTRO CIVIL

DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUE CREE Y OPERE EL REGISTRO DE

DEUDORES ALIMENTARIOS, EN LOS TERMINOS DEL CITADO DECRETO.
TRANSITORIO

PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigor del dia de su publicacion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, notifique a las
partes suscritas en el presente acuerdo.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 02 de mayo del 2019.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRAC

NUCAMENDI. P. CONGRESO DYL ESTADO DR QAXACA
LXIV LEGISLATURA

DIP. ERICEL GOMEZ HUCAMENDI

DIP.ERICEL G

DIP=JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

DIP. TIMOTEO WA =7 CRUZ

Nota. Esta hoja pertenece al dictamen emitido por la Comisién Permanente de Administracion Pdblica de la
LXIV Legislatura, correspondiente al expediente 13.



