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Por instrucciones del DIP. ERICEL G()MEZ_ NUCAMENDI, remito a usted el

siguiente DICTAMEN para que sea incluido en el orden del dia de |a proxima
Sesion:

1. D.ictamen correspondiente al expediente 03, de las Comisiones Unidas de
Administracion Publicé, Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana; y
Movilidad, Comunicaciones y Transportes , donde se declara como asunto
Total y Definitivamente concluido.

Sin otro particular, le agradezco de antemano.
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GOERNO CONSTITUCIONAL SEG. PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA: 03
DELESTADO EGRSICA MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES: 03

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura
ASUNTO: DICTAMEN.

H® NORABLE ASAMBLEA:

pspofies para su estudio y dictamen respectivo, el expediente formado con el
nuamero escrito en el proemio, suscrito por las ciudadanas Diputadas Yarith Tannos
Cruz y Aurora Bertha Aguilar, y los ciudadanos Diputados Angel Dominguez
‘Escobar y Emilio Joaquin Garcia Aguilar, integrantes de la Comision Permanente
de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, por el que se reforma el articulo 35
fraccion IX, y se adiciona una fraccion LV al articulo 40 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, recorriéndose la subsecuente.

Del estudio y analisis que estas Comisiones realizaron al expediente de cuenta, se
permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente

\r& L s | dictamen con proyecto de Acuerdo, con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 11 de Enero de 2019, fue presentado y recibido por la Secretaria
de Asuntos Parlamentarios, oficio firmado por la Diputada Yarith Tannos
Cruz, para ser incluida en el orden del dia.

Permanentes de Administracion Publica, de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes para su estudio y
dictamen respectivo, el expediente formado con el numero escrito en el

2. En sesion de fecha 16 de enero de 2019, fue turnado a las Comisiones
proemio de este asunto.

3. Con fecha 18 de enero de 2019, fue recibido en estas Comisiones |
tes antes mencionadas, los expedientes arriba indicados, por el

cual se reforma el articulo 35 fraccion IX, y se adiciona una fraccion al \
articulo 40 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, recorriéndose la

subsecuente.
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4. En el presente escrito las y los promoventes manifiestan exponer los motivos
y fundamentos de los cuales se deriva su iniciativa, los cuales enunciamos:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La policia es concebida como una fuerza de seguridad encargada del orden
publico y la seguridad de los ciudadanos, mediante el uso de la fuerza y son
organizaciones cuya obligacion es investigar delifos en contra de las
personas o que afecten el orden publico.

En razon de lo anterior, la preparacion fisica, psicolégica y académica que
tienen los policias, dista de la aplicacién efectiva de los ordenamiento
legales; lo que se fraduce en algunas ocasiones en atropellos o abuso de

poder.

Ellos, da lugar a que en el ejercicio el quehacer cotidiano, los policias viales 1
puedan ejercer presion a abusos a los automovilistas. La imposicion de la \
fuerza es natural, debido a la capacidad de reaccién; asi como al uso y

portacion de armas de fuego.

El proceso de cursos y certificaciones que obedecen los policias en su vida
diaria, obliga al pensamiento de coercién, de autoridad y de imposicion. Lo

que, incluso hace que la labor de los encargados de la atencién y sancion /h

{ -

(Tomado de https://www.excelsior.com.mx/nacional/matan-a-balazos-a-

% po/icia-vial-de—oaxaca—cuando-rea/izaba—su-traba/o/1240526 el 26
’ diciembre del 2018.) '

! vehiculo que circulaba sobre una avenida en San Juan Bautista Tuxtepec.
‘ El cuerpo del policia vial Guillermo Anaya quedé tendido en la carpeta
asféltica, fue atacado en una avenida de San Juan Bautista Tuxtepec,
recibié dos impactos de proyectil desde un vehiculo en movimiento que
fransito por la avenida asignada al agente vial.

El crimen perturbé a decenas de transelntes, testigos involuntarios del
evento. El homicidio del agente de transito, asignado a la Direccion de la

Policia Vial de la SSPO, elevé a seis el nimero de policias asesinados en
ias recientes en territorio oaxaquerio.

Es claro el riesgo latente que viven los policias viales en el desempefio de

us labores, quienes adégnas, solo algunos elementos portan_armas de }
. /,( z 2
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fuego, mientras otros no; lo correcto es que no se porte arma de fuego,
porque no son combatientes del peligro que atenta contra la seguridad
publica, sino agentes que mantienen el orden de vialidades y revisan que el
fransporte cumple con los ordenamientos legales.

El contexto que se reproduce en el tema y que prevalece en diversos
estados de la republica son uso de la fuerza, sefialamiento de abusos y
extorsion, por senalar algunos.

Histéricamente, la funcién de vigilancia y cumplimiento de las leyes de
fransito en el Estado, lo realizaba la Secretaria de Vialidad y Transporte de
Oaxaca (SEVITRA), con las adecuaciones legales, se otorgaron las
atribuciones de vigilancia y cumplimiento en materia de transito y movilidad a
la Policia Vial, que es dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica del "
Estado.

inciden y ejercen politicas en la misma materia, da como consecuencia la
descoordinacion y falta de acciones, ya que se duplican trabajos o no se
establece comunicacion efectiva.

|
Al existir dos secretaria encargadas, la de seguridad y la de movilidad, que ]

lertepublico y consta en medios de comunicacién, que existen
'syltados positivos derivados de los operativos que realiza la
gue depende actualmente de la Secretaria de Seguridad Publica

La posible falta de coordinacion entre dos autoridades, no abona a la
contencién y solucién de los problemas de vialidad y transporte; por lo que,
debe prevalecer la aplicacién de acciones y politicas de la Secretaria de
Movilidad, en razén de que conoce la problemética en torno al transporte er
las diferentes regiones del Estado.

El agente vial, es la persona civil, investida de autoridad para reg
circulacion vehicular y peatonal que vigila, controla e interviene en el
cumplimiento de las normas de transito y transporte.

Tan solo en 2018, y conforme al informe presentado por la Secretaria de
Movilidad, con motivo de la glosa del informe de gobierno, se han realizado
175 operativos en Oaxaca, de los cuales solamente existen 365 unidades

asegurWeién de la SEMOVI, lo que se detalla a continuacién:

T _SITUACION | UNIDADES\
,u(banos asegurados (modelos 2000) 8
Upidades revisadas (Programa violencia en 298 '
ontra de la mujer). /1
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Unidades infraccionadas por policia vial estatal y 127

TOTAL

municipal.

Unidades aseguradas a disposicion de Ia 365

SEMOVI.

Unidades aseguradas a disposicion de la fiscalia 112

y SEMOVI.

Unidades llevadas a las oficinas de la SEMOVI/ 6

para revision de croméatica

Usuario simulado (inspeccion de ruta) 40

Unidades regulares 3,814
4,770

Tomado del Segundo Informe presentado por la Secretaria de Movilidad, con
motivo de la Glosa del Informe de Gobierno.

ANO | OPERATIVOS UNIDADES
2017 155 3,819
2018 175 4,770

Independientemente de las cifras variables que existen del total de taxis y
motos piratas, lo reflejado, es un dato relevante, que demuestra el poco
gjercicio que se hace de la herramienta fundamental que tiene la Secretaria

de Movilidad, al realizar operativos;
infracciones, pocos vehiculos retenidos

ya que pocos operativos, pocas
y minimas investigaciones no ayudan

eliminen las diferentes practicas irregulares en materia de transporte.

Por lo cual se propone un cambio de redaccion del texto en el articulo 35 de
la Ley Organica del Poder ejecutivo y adicionar un péarrafo LV en el articulo 40
de la misma Ley, que se aprecia en la siguiente tabla: '

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 35. A la Secretaria de
Seguridad Pdblica corresponden el
despacho de los siguientes asuntos: ...

IX. Aplicar las normas técnicas y
operativas_ para el transito de vehiculos

en | poblaciones, carreteras y
cgminos del Estado, asi como
regl ntar lo conducente para las

Articulo. A la Secretaria de
Seguridad Publica corresponden
el despacho de los siguientes
asuntos: ...

IX. Podra vigilar el desemperio
de los agentes de movilidad
estatales 'y agentes viales
municipales, y en su caso,
reconvenir, consignar o poner a

disposicion a la

autoridae—\

/ﬁol)?.:;nes, carreteras y._ proponer




planes de mejora y reordenamiento
viales y auxiliar a través de la Direccién
de lréansifo a las autoridades de
fransporte en materia de vialidad;

competente, al que cometa un
tipo penal o falta administrativa.

Articulo 40. A la Secretaria de
Movilidad le corresponde el despacho,
estudio, resolucion y planeacion de los
siguientes asuntos: ...

LV. Las que en el ambito de sus
competencia confiera directamente el
Gobernador del Estado, su reglamento
Interno  y  deméas  disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 40. A la Secretaria de
Movilidad le corresponde el
despacho, estudio, resolucion y
planeacion de los siguientes
asuntos: ...

LV. Contar con agentes de
movilidad estatales, que seran
los responsables de la vigilancia,
Supervision y aplicacion de las
normas técnicas y operativas

Py
-r

para el transito de vehiculos en
las poblaciones, carreteras y
caminos dl Estado, en
cumplimiento a las disposiciones
legales vigentes en materia de

movilidad en el Estado de
Oaxaca.
(Se recorrer la fraccion

subsecuente)

Por lo cual en base a los antecedentes, estas Comisiones Permanentes realizan el !
siguiente dictamen, con fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES /;/\

/w-\l\?RlMER'O“."’ Estas -Comisiones Permanentes de Administracién Publica, de
[\ Seguridad-Publica y Proteccion Ciudadana; y de Movilidad, Comunicaciones y \
O [Ta\ransportes tienen atribuciones para emitir el siguiente dictamen de acuerdo a lo )

“‘establecido por los articulos 63, 65 fraccion I, XXII, XXVII, y 72 de la Ley

| Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27

fraccion XV, 38, 42 Fraccion |, XXII, XXVII del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

s"el ente encargado de regular el orden y hacer cumplir las norma
ito establecidas para los distintos medios de transporte, ya sean
]S 0 automoviles particulares. Su jurisdiccion consiste en vigilar




otros vehiculos, peatones o contra pasajeros en el caso de ser un transporté\\ﬁ%
v

publico.

En su formacién como policia de transito, el personal debe conocer los
ordenamientos juridicos que norman la conducta, tanto de su funcién como de
los usuarios de la via publica, de manera que pueda promover, vigilar y
sancionar las disposiciones de la Ley de Movilidad y su Reglamento; y asi
apegarse a los principios legales de actuacion para el cabal cumplimiento de su
misién, garantizando el libre transito y el uso eficiente de las vias publicas
estatales.

Al respecto, la funcion del policia de transito es una actividad debidamente
reglamentada y corresponde al Estado la facultad de regir el comportamiento
sus integrantes bajo el marco juridico de su competencia, para que también
puedan hacer cumplir la Ley y el Reglamento de Transito. Al hacerlo, legitiman
su actuacion policial, toda vez que adquieren las competencias que les permiten
identificar las infracciones y sanciones de los usuarios a estos lineamientos, con
la finalidad de regular el transito en la via publica.

TERCERO. En fecha 06 de marzo de 2019, en sesion ordinaria de la Comision
Permanente de Administracion Publica de esta LXIV Legislatura, los Diputados
integrantes de esta Comision acordaron que esta Iniciativa fuera reservada ya
que las propuestas hechas serian materia en una ley integral de movilidad, por lo
cual debia estarse en espera de la Iniciativa y dictamen que la Comision
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, presentaria al pleno
con el consenso de los sectores que componen la movilidad en nuestro Estado.

or lo cual en sesion ordinaria de fecha 03 de abril del 2019, por instrucciones
los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado, fue turnada en Comisiones Unidades de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes y Administracién Publica, la Iniciativa con
Proyecto de Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, presentada por las
Ciudadanas Diputadas y Ciudadanos Diputados integrantes de la Comision
~ Permanen-tege Movilidad, Comunicaciones y Transportes.
/ 3,cual -se desprende que la Ley de Transporte actualmente se rige bajo un
A /paradlgma obsoleto, pues considera Gnicamente el movimiento de los vehiculos
7 < y con ello busca solo la eficacia, rapidez y fluidez de dicho medio de transporte.
\ -

—_ Dq ésta forma la movilidad es vista Ginicamente como un medio de transporte.

uro de las ciudades. De ahi la importancia de mejorar el servicio de transporte
publico, ante la incongruencia de planear e instrumentar ciudades para el uso de
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Por todo lo anterior, es claro que un cambio de paradigma en materia ¢
movilidad tendria que centrar al movimiento de las personas -que no de los
automoviles- como el eje que determine la posibilidad de relaciones,
oportunidades y satisfaccion de necesidades. Es necesario que la vision de las
politicas en materia de movilidad, se piense incluyendo a formas mas amables
con el ambiente y con las personas.

En este contexto, es importante que en el Estado de Oaxaca se generen leyes y
politicas publicas en las que la prioridad y el centro de las acciones de gobierno,
sea el peaton; ese es el cambio de perspectiva que motiva esta Ley.

Actualmente, el Estado de Oaxaca cuenta con la Ley de Transporte, la cual
regula principalmente los servicios de transporte publico y privado.

A partir de la creacion de la Secretaria de Movilidad en el Estado de Oaxaca, |
surge la necesidad de actualizar la normatividad e integrar la figura de la
movilidad como politica publica y con ello poder solventar las necesidades de la
poblacion Oaxaqueria.

CUARTO. Para la elaboracion de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca,
se tomaron en cuenta las opiniones de los diferentes actores de la movilidad v el
transporte en el Estado, incluyendo los que intervienen de manera directa en la
prestacion del servicio de transporte; con la finalidad de recabar opiniones,
propuestas y conclusiones respecto a temas relacionados a mejorar la movilidad
y transporte en el Estado, el dia 14 de marzo de 2019 se realizd la Consulta
Ciudadana en Materia de Movilidad, en las instalaciones del H. Congreso del
stado, en donde se establecieron 5 mesas de trabajo, las cuales se instalaron
de la siguiente forma:

. l Mesa 1. MOVILIDAD NO MOTORIZADA.
a). Peatones;
b). Personas con discapacidad; y

c). Ciclistas.
,/\ < -

Mesa—~2. -MEJORAMIENTO EN LAS MODALIDADES DE TRANSPORTE

PdBtico:-) |

— /

-~ é)\,\u,rbéné .

b). Taxi; y

=]. Mototaxi.

a 3. MEJORAMIENTO ENEL TRANSPORTE PUBLICO.

. 7 /"' ;
4 /



a). Educacion vial; y \%%
Y

b). Examen para licencias.

Mesa 4. SEGURIDAD EN EL TRANSPORTE.
a). Seguridad vial; y

b). Seguridad dentro del transporte publico.

Mesa 5. LEGALIDAD EN LA DOCUMENTACION DEL TRANSPORTE
PUBLICO.

a). Concesiones
b). Permisos Especiales

En las que participaron  lideres de opinidn, académicos, concesionarios,
permisionarios, usuarios de transporte y publico en general.

Dentro de la nueva Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, quedan
plasmadas las estrategias, las bases, los principios rectores y los ejes en materia
de movilidad y transporte, que coadyuvaran a un desarrollo sustentable y
sostenible del Estado, apegados al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

Por lo cual en el TiTULO TERCERO de la Ley en comento, queda
establecido quienes son las autoridades competentes en el orden estatal y
municipal, relativo a los servicios de transporte y los servicios auxiliares y
conexos que operan en las vias publicas del Estado; asi como el
establecimiento de politicas en materia de movilidad y su aplicacion.
Haciendo mencidn que en sesién ordinaria de fecha 10 de abril de 2019, los
promoventes votaron en sentido afirmativo la Ley de Movilidad para el
Es aqiﬂe\ Oaxaca la cual abarca el sentido de la presente iniciativa, y toda
\/l,ez que la parte fundamental ha sido legislada por esta LXIV Legislatura, la
/presente iniciativa ha quedado sin materia.
( AN
Por Io tanto con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion |, XXII, XXVII, y 72
. de la Ley Organlca del Poder Leglslatlvo del \Estado lere y Soberano d
Oaxaca 27
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ACUERDO

Estas Comisiones Permanentes de Administracién Publica, de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana; y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes del H.
Congreso  del Estado, DECLARAN COMO ASUNTO TOTAL Y
DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO, con base en las consideraciones citadas con

antelacion.

TRANSITORIO

UNICO: Archivese el presente expediente.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 23 de abril de 2019. .
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DIP. LETICIA SOCORRO-COLLADO

10 AQUINO

vt

DIP. DELFINA ELIZ?(B;[TH GUZMAN DIAZ

COMISION PERMANENTE DE Iy YILIDAD, COMUNICACIONES Y
TRA ORTES

)

DIP. YARIT %NOS CRUZ
PRES\IDENTA

DIP. EMILIO JOAQUH A BIP. MAURO QRUZ SANCHEZ

Nota: Esta hoja pertenece al expediente 003 del indice de las Comisiones Permanentes de Administracion Publica; I}
de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana: y de Movilidad, Comunicaciones y Transportes. l
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