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EDIFICIO

Por instrucciones del DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMENDI, remito a usted el

siguiente DICTAMEN para que sea incluido en el orden del dia de la proxima

Sesion:
SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, CON EL OBJETO DE
FORTALECIMIENTO

MEDIDAS DIRIGIDAS AL

.
QUE ADOPTEN
INSTITUCIONAL, PARA LA PREVENCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS DE

HECHOS DE CORRUPCION.

Sin otro particular, le agradezco de ante
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ey ADMON.PUBLICA EXP: 039
el VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL

DE COMBATE A LA CORRUPCION: 011
ASUNTO: DICTAMEN.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en sesién de fecha 10 de abril
de 2019, fue turnado en Comisiones Permanentes Unidas de Administracion
Publica y de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, para su
estudio y dictamen respectivo, el expediente formado con los niimeros escrito en
el proemio, suscrito por el Diputado Gustavo Diaz Sanchez, por el que se exhorta
al Titular del Poder Ejecutivo, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento institucional, para la prevencion de faltas administrativas de hechos
de corrupcion.

Del estudio y andlisis que estas Comisiones realizaréon a los expedientes de
cuenta, se permite someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 09 de abril de 2019, fue presentado y recibido en la Secretaria
de Asuntos Parlamentarios, el Punto de Acuerdo en comento para ser
incluido en el orden del dia de la sesién programada en esa semana,
suscrito por el diputado Gustavo Diaz Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

2. En sesion de fecha 10 de abril de 2019, fue turnado en Comisiones
Permanentes Unidas de Administracion Publica y de Vigilancia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcion, para su estudio y dictamen respectivo,
el expediente formado con los numeros escrito en el proemio de este
asunto.

3. Con fecha 12 de abril de 2019, fue recibido en estas Comisiones
Permanentes Unidas de AdmlmstraClon Publica y de Vigilancia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién los expedientes nimero 039 y 011
respectivamente, suscrito por el Diputado Diputado Gustavo Diaz Sanchez
por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo, con el objeto de gtk

adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional, para la prevencnon}

de faltas admlnlstratlvas de hechos de corrupcion.
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4. En el presente escrito el diputado promovente manifiesta exponer los
motivos y fundamentos de los cuales se deriva su exhorto, los cuales
transcribimos:

La Convencién de las Naciones Unidad contra la Corrupcién (la
Convencioén) fue aprobada por la Asamblea General de las
Organizacion de las Naciones Unidas el 31 de octubre de 2003 y
entro en vigor desde diciembre de 2005.

En el segundo informe de gobierno del Maestro Alejandro Murat
Hinojosa manifiesta que ha tramitado un total de 1, 520 expedientes
de responsabilidad administrativa, de los cuales se han resuelfo 1,
003, es decir, 66%. Y como resultado de los expedientes resueltos
hasta septiembre del afio 2018, se han inscrito un total de 881 [}
sanciones, lo que representa un 88% de eficacia en la resolucién de
expedientes de responsabilidad administrativa iniciados al haber
culminado con sancién respectiva.

Se ha escuchado en esta administracion de las sanciones a Germéan
Tenorio Vasconcelos inhabilitado por 13 arfios, del proceso que se
sigue a Gerardo Cajiga Estrada y Enrique Amuad Vifas por el delito
de malversacion de recursos, del proceso que se sigue a Carlos
Moreno Alcantara, de la sancién a José Zorrila de San Martin Diego
con 13 afios de inhabilitacion y 170 millones de pesos.

Debemos pasar de las palabras a los hechos.

La transparencia de que existe la corrupcion debe tener aparejado
un claro compromiso de las instituciones para combatirla. Por ellos,
en este punto de acuerdo, propongo que realicemos, dentro de
nuestras atribuciones, el ftrabajo que nos corresponde para
conformar un servicio publico y una sociedad integros.

Es necesario que derivado de los procedimientos de responsablidad
disciplinaria que ha instruido la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Anticorrpcion verifique a cuanto asciende el monto
de las sanciones econdmicas impuestas a los servidores publicos y
las hagan efecto vas, no basta la inhablitacion, es necesario que
regresen el recurso desviado, en caso contrario estamos
presenciando una simulacion.

Es necesario dar seguimiento al registro de las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses que presentan los servidores

publicos, no basta solo el efectuar el reﬁo, es menester dar
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seguimiento al incremento del patrimonio cuando este resute
desmedido o desproporcional con los ingresos del declarante.

Segun lo previsto por el articulo 1V de la Ley del sistema Estatal de
Combate a la Corrupcion al titular de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental forma parte del Comité coordinador
de dicho sistema, por Ilo que es necesario que emita
recomendaciones a las secretarias y dependencias del poder
gfecutivo, con el objefo de que adopten medidas dirigidas al
fortalecimiento  institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de
Su desemperio y de control interno.

Por lo cual en base a los antecedentes, estas Comisiones Permanentes de
Administracion Puablica y de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, realizan el siguiente dictamen, con fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. Las Comisiones Permanentes de Administraciéon Publica y de
Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, tiene atribuciones para
emitir el siguiente dictamen de acuerdo a lo establecido por los articulos 63, 65
fracciones | y XXXII, 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, 27 fraccion XV, 38, 42 fracciones | y XXXII del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. La corrupcion tiene mucho que ver con los valores. En cuanto al
comportamiento y grado de conciencia democratica de los miembros de una
sociedad, tanto de los gobernantes como de sus gobernados, constituye un
problema de conducta. La corrupcién, como un cancer mortal, infecta a la
sociedad que la practica, porque su industria debilita la integridad publica de un
pais y socava los ideales de solidaridad e igualdad; realizar comercio internacional
con gobiernos inmorales o corporaciones politicas, burocracias publicas vy
funcionarios sin escripulos limita el crecimiento de una nacion. Asi lo dejan ver las
conclusiones obtenidas de las conferencias internacionales anticorrupcion,
llevadas a cabo desde 1987 (Caiden, 2001). Es muy sencillo pensar que
conducirse con valores morales, éticos y juridicos orientard el combate de las
causas y consecuencias de la corrupcion.

La corrupcion tiene que ver no sélo con las conductas desviadas de las normas
escritas, sino también con las que se desvian de las normas o patrones de
conducta social. Es decir, la conducta puede transgredir la ley, las norma
juridicas o las normas de convivencia. A esas normas o patrones sobre los que
recaen las desviaciones de la conducta, Garzén Valdéz (citado por Laporta y
Alvarez, 1997) les llama “sistema normativo relevante”; es decir, el conjunto de
normas o reglas de Cualguier indole social, juridico, politi¢p, religioso, deportivo,




econoémico, administrativo, moral, etc., que sirve de referencia. De este modo, se
puede hablar de corrupcién moral, corrupcién juridica o corrupcion politica, entre
otras. De esto destaca que la presencia de un sistema normativo relevante es un
requisito sine qua non para la comision de los actos de corrupcion.

Se suelen construir dos tipos de indicadores para mirar a la corrupcion:
indicadores de percepcion e indicadores objetivos. En la medida que la corrupcién
es siempre un acto ilegal o, al menos, moralmente reprochable, se comete como
cualquier otro delito, pero especialmente como los delitos sexuales en la
obscuridad, intentando no dejar testigos del acto corrupto cometido. Por ello, las
mediciones méas comunes son las de percepcion de la corrupcién, donde se le
pregunta a la gente qué tan corrupta percibe X instituciéon. Es necesario
complementar en la medida de lo posible los indicadores de percepcién con
indicadores objetivos, es decir, con aquellos que dan cuenta del acto corrupto
cometido. Por ejemplo, en lugar de preguntar la percepcidn, preguntar si la
persona estuvo involucrada en algln acto de corrupcion.

En el informe se construyeron indicadores tanto de percepcidon como obijetivos
para mirar la corrupcion de todas las entidades federativas entre el 2000 y el 2014.
Los indicadores de percepcion provienen de la ENVIPE (2011-2015). En
especifico de la percepcion de corrupcién en seguridad (policias municipales,
estatales y federales); en imparticion de justicia (policia ministerial o judicial y
ministerios publicos); en administracion de justicia (jueces); y en seguridad
nacional (militares y marina). Los indicadores objetivos se construyeron a partir del
trabajo realizado por dos organizaciones estatales: la Auditoria Superior de la
Federacion y la Secretaria de la Funcién Pdblica. En la primera, se trabaj6 con la
totalidad de las observaciones emitidas a cada una de las entidades federativas.
Ademas, se trabajo por separado con aquellas observaciones que suponen dafio
patrimonial. Respecto a la segunda, se recuperaron el tipo de irregularidades
sancionadas, el tipo de sanciones y el total de personas sancionadas por cada
entidad federativa.

Comencemos por la situacién general de México respecto a la corrupcion.
Mientras que en el 2014 y 2015 México habia obtenido 35 de 100 puntos posibles
en el indice de percepcion de la corrupcion de Transparencia Internacional
ocupando el lugar 95 de 176 en el 2015; en el 2016 obtuvo 30 puntos cayendo a la
posicién 123 de 176 paises analizados. Lo mas grave es que esto sucedid justo en
los afos en que se estaba discutiendo y concretando el Sistema Nacional
Anticorrupcion.

En relacién con la percepcion de la corrupcion en seguridad publica (policia
municipal, estatal y federal), entre el 85 y 95% de la poblacion consideran que Fay,
policia es corrupta. Encabezan la lista el Estado de México, Tabasco y

Tamaulipas. En la punta contraria estan Colima, Sonora y Nuevo Leén (ENVIPE,
2011-2015). Con mejores nimeros aparece la administracion de la justicia (policia
judicial y ministerio publico), donde entre el 55 y el 89% de los encuestados
consideran que se cometen actos de corrupcion. Es interesc\te que, en términos
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generales, se considere menos corruptos a estos 6rganos con respecto a los
policias. Aun asi, los porcentajes son muy altos. Descollan la Ciudad y el Estado
de México, acompafiados por Morelos, y Oaxaca. Muy cerca de estos rangos
tenemos a la percepcion de corrupcion en la imparticion de justicia (jueces), la cual
va de 57 al 84%. Las entidades federativas que encabezan la lista son,
nuevamente, Ciudad, y Estado de México, junto con Oaxaca; al final se
encuentran Coahuila, Durango y Zacatecas que son percibidas como las menos
corruptas.

Si miramos las entidades federativas que aparecen en mas ocasiones entre las
peor posicionadas (donde hay mayor percepcion de corrupcién) en cada uno de
los cuatro indicadores construidos, encontramos que el Estado y la Ciudad de
Mexico junto con Morelos aparecen en tres de las cuatro mediciones dentro de los
peores cuatro lugares. Les sigue Oaxaca con dos apariciones de cuatro posibles.
Por el otro lado, se registran como las que tienen menor percepcion de la
corrupcion Zacatecas en tres de cuatro casos, seguida de Tamaulipas y Nuevo
Leon, en dos de cuatro posibles apariciones.

En lo que hace a los indicadores construidos a partir del trabajo realizado por la
Secretaria de la Funcién Publica, tenemos que el total de casos de servidores
publicos sancionados fue de 124 mil 420 entre el 2000 y el 2014. Sin embargo, los
unicos dos datos que podemos conocer de estas sanciones son el tipo de
irregularidades investigadas y el tipo de sancién recibida. Lamentablemente no
contamos con informaciéon desagregada por entidad federativa de estos
indicadores. El 43.44% de las irregularidades investigadas es por incumplimiento
de declaracion de la situaciéon patrimonial. Le sigue la negligencia administrativa
con el 37.51%. El 3.61% de las irregularidades investigadas es por violacién en el
procedimiento de contratacion; 0.93 por cohecho o extorsion: y 0.01 por violacion
de derechos humanos. El 23.30% de las sanciones impuestas es la amonestacion
publica, seguida de la amonestacion privada con el 21.33%. Esto suma el 44.63%
del total de las sanciones. El 24.31% de las sanciones impuestas es la
suspension, 17.21% es inhabilitacion, y 4.01% es destitucion. Estas tres suman el
45.53%.

TERCERO. Oaxaca ocupa los primeros lugares en el pais por percepcién de
corrupcién en el ambito institucional, proximidad, servicios publicos, seguridad
nacional y social, asi como de costo social del delito, de acuerdo al “indice
mexicano de corrupcion y calidad de gobierno” efectuado por la organizacion

Meéxico Social. La organizacion de la sociedad civil llevd a cabo una medicién de v

las encuestas disponibles en lo que corresponde a percepcion social de la
corrupcién de servidores publicos como diputados, senadores, gobierno federal,

estatal y municipal; jueces y magistrados, particos politicos, empresarios, institutos\

electorales, medios de comunicacién y entre vecinos. Y mientras Oaxaca se ubica
entre los peor calificados con .178 (Gnicamente precedido por Puebla con .148 y
Ciudad de México con .001), Yucatan, Quintana Roo y Tampico ocupan los
primeros lugares con mejor, calificacion con .891, .834 y .717, respectivamente.




nacional y seguridad social”, Oaxaca tiene una percepcion de corrupcién al interior
del ISSSTE, IMSS, Seguro Popular, asi como al Ejército y Marina, que ubica al
estado en la tercera apreciacion mas baja con 1.9 (seguida por Puebla con 1.7 y
Ciudad de México con 1.1). En el tltimo factor que califica el “indice mexicano de
corrupcion y calidad de gobierno”: “costo social del delito”, la entidad se ubica en
la séptima posicién con la peor evaluacion (3.3), en contraste con Yucatan que
alcanzé una calificaciéon de 9.0.

Mientras tanto, en el “indice parcial de corrupcién en instituciones de seguridad 9

Como se puede observar el estudio que retoma informacion del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), crea variables propias que permiten comparar
las 32 entidades federativas del pais, ubica a nuestro Estado de Oaxaca en el
tercer lugar en lo referente a corrupcion institucional.

La reforma constitucional que creé el sistema Nacional anticorrupcion (SNA) en el
mes de mayo de 2015, abrié la puerta para comenzar a atajar ese complejo
fenébmeno que ha dafiado nuestra democracia, lastado nuestra economia social,
profundazando la desigualdad social, incrementando la violencia y minando la
confianza en las institucionales.

El nlcleo duro de una politica nacional de combate a la corrupcién debe estar en
la articulacion de las normas y de las instituciones destinadas a combatir este mal
que aqueja a nuestra sociedad, sobre la base de un sistema de responsabilidades.
Ene ste sentido, la Ley General del Sistema Nacional anticorrupcion constituye el
instrumento operativo de las nuevas normas de responsabilidades gue requieren
ser disefiadas bajo las nuevas premisas de denuncia, investigacion, sancion,
correccion y resarcimieto del dafio.

En Oaxaca mediante Decreto 602 de fecha 13 de Julio de 2017 se crea la Ley del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, teniendo su dltima reforma mediante
decreto 800 aprobado por la LXIII Legislatura el 12 de diciembre del 2017 y '
publicado en el Periodico Oficial Extra el 16 de enero de 2018, en la cual en su
articulo 8 nos menciona que el Comité Coordinador es la instancia responsable

de establecer mecanismos de coordinaciéon entre los integrantes del Sistema
Estatal y de éste con el Sistema Nacional Anticorrupcion, y tendra bajo su
encargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas publicas de combate

a la corrupcion, integrandose de la siguiente manera:

LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

Articulo 10. Son integrantes del Comité Coordinador:
. Un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira;
Il.  Eltitular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca:

lll.  Eltitular de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion;
IV.  Eltitular de la Sgcretaria de la Contraloria y Transpgrencia Gubernamental;




V. Un representante del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de

Oaxaca;
VI.  El Presidente del Instituto Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de Oaxaca, y
VIl.  El Presidente del Tribunal Contencioso Administrativo y de Cuentas del Poder

Judicial del Estado de Oaxaca.

En ese mismo sentido tenemos que el titular de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental; tiene las facultades para aprobar, aplicar y promover las
politicas integrales en materia de prevencion, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de los recursos
publicos, el tramite y resolucion de los asuntos de su competencia; de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 fraccion | del Reglamento Interno de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental.

Ahora bien en el caso del exhorto que es el motivo que nos ocupa encuentra su
fundamento con lo establecido en articulo 9 fraccion VI, de la Ley del Sistema Estatal de

Combate a la Corrupcion.
LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

Articulo 9. Corresponde al Comité Coordinador del Sistema Estatal las siguientes
facultades:

laV...

VI. Emitir recomendaciones a las autoridades, con el objeto de que adopten
medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su
desempeifio y del control interno;

VIl a XI...

Por lo tanto con fundamento en los articulos 63, 65 fracciones | y XXXIl y 72 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27
fraccion XV, 38, 42 fracciones | y XXXII del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se procede a dictaminar sobre la cuestion

planteada.

Estas Comisiones Permanentes de Administracion Publica y de Vigilancia del
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién del H. Congreso del Estado,
DECLARA PROCEDENTE el siguiente.

ACUERDO
SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADOVDE

OAXACA PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y
TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL EMITA RECOMENDACIONES A LAS




SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, CON EL OBJETO
DE QUE ADOPTEN MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA LA PREVENCION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS Y
HECHOS DE CORRUPCION, ASI COMO AL MEJORAMIENTO DE SU
DESEMPENO Y DE CONTROL INTERNO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion.

SEGUNDO. La Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
informara a este H. Congreso del Estado, las acciones realizadas para cumplir
con el objetivo del presente exhorto, en un plazo de 90 dias apartir de la entrada
en vigor del presente Acuerdo.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. San
Raymundo Jalpan, Oaxaca a 29 de abril de 2019.
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