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65 fraccion II; y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

LXIV LESGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

PRESENTE. '

Soberano de Oaxaca y, 27 fraccién Xl y XV: 33; 34, 36; 42 fraccion II; 61, 64 fraccion
IV; 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia hace del expediente supra
indicado; se somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el
presente dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que se ordena el archivo del
punto de acuerdo por el que se exhorta al Fiscal General del Estado y a la Comision
Estatal de Atencion a Victimas a cumplir con el contenido de Ia Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca, en virtud de que no se ha dado cumplimiento a lo establecido
en articulos: 12, fraccion segunda; 13, 44, 118 y 171 de la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca, relativos a los temas de reparacion del daiio, compensacion
subsidiaria, registro estatal de victimas, asesoria juridica y refugios; punto de
acuerdo presentado por las Diputadas Elim Antonio Aquino y Aleida Tonelly
Serrano Rosado, Diputadas integrantes de la Fraccién Parlamentaria Mujeres
Independientes, de la LX|V Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
base en los antecedentes Yy consideraciones siguientes: '

X
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ANTECEDENTES

PRIMERO. EI pasado veintidés de enero del afio en curso, las Diputadas Elim
Antonio Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado, Diputadas integrantes de Ia
Fraccion Parlamentaria Mujeres Independientes en la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, presentaron a esta soberania la presente
proposicion mediante la cual se propone el punto de acuerdo por el que el Congreso
del Estado exhorta al Fiscal General del Estado y a la Comisién Estatal de Atencion
a Victimas a cumplir con el contenido de Ia Ley de Victimas del Estado de Oaxaca,
en virtud de que no se ha dado cumplimiento a lo establecido en articulos: 12,
fraccién segunda; 13, 44, 118 y 171 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca,
relativos a los temas de reparacion del dafio, compensacion subsidiaria, registro
estatal de victimas, asesoria juridica y refugios.

SEGUNDO. Con fecha veinticinco de enero del afio en curso, esta Comision
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia, recibe del Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de Oaxaca, la propuesta en
comento, presentada por las Diputadas Elim Antonio Aquino y Aleida Tonelly
Serrano Rosado, para efectos de su estudio y dictamen correspondiente.

TERCERO. Las y los Diputados que integran la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracién de Justicia, con fecha 30 de abril del 2019, se
declararan en sesién ordinaria para analizar y dictaminar el expediente nimero
CPAYPJ/25/2019 del indice de la Comisién Permanente.

CONSIDERANDOS i
PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para \ |
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo con lo establecido en el articulo -

59 fracciones | y L de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia,
tiene la facultad para emitir el presente Dictamen, con Proyecto de Decreto de
acuerdo con lo establecido por los articulos, 66 fraccion |y 72 y de Ia Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacion con los 26, 34, 38, 61, 64
fraccion IV, 69y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- La Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia,
al entrar al estudio y analisis de la proposiciéon, no coincide con la mocion-
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presentada las Diputadas Elim Antonio Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado,
con relacién a lo siguiente:

CUARTO.- Las proponentes en su exposicion de motivos refieren sobre el
incremento de la inseguridad, de la incidencia delictiva y de la impunidad, trae \
consigo la necesidad de crear instituciones, figuras y mecanismos de tutela de los
derechos de las victimas. En el caso de Oaxaca, con el propésito de armonizar la
legislacion Local con la Federal y dentro del marco del nuevo sistema de justicia

penal, se publicé desde el 9 de diciembre de 2017 Ia Ley de Victimas del Estado de

Oaxaca.

Refieren las proponentes que, sin embargo la sola creacién de esta Ley no garantiza !
de facto, la tutela eficaz de los derechos de las victimas, haciendo referencia de una |
serie de problemas como son: la NO compensacion subsidiaria a que tiene derecho
la victima a través de la Delegacion de la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;
ya que en muchos casos no otorgan a las victimas la compensacion subsidiaria por
todos los perjuicios, sufrimientos Yy pérdidas econémicamente evaluables que son
consecuencia de la comision de los delitos de prision preventiva oficiosa o en
aquellos casos en que la victima sufrié dafio o menoscabo a su libertad, al libre
desarrollo de su personalidad, si hubiera fallecido o sufrido un deterioro
incapacitante o en su integridad fisica o mental como consecuencia del delito.
Hacen alusion las proponentes que en el 2018 se creo la Delegacion de la Comision S
Ejecutiva de Atencion a Victimas, que esta solo brinda atencion a la victima en caso

de delitos del orden federal, o por violacién de derechos humanos cometida por
autoridades federales.

derecho de las victimas a una reparacion del dafio de forma inmediata inclus \
cuando el imputado se sustraiga de la accién de Ia justicia, deje de presentarse ante
la autoridad jurisdiccional competente que conozca de su caso los dias que se
hubieran sefialado para tal efecto u omita comunicar a la autoridad jurisdiccional
competente los cambios de domicilio que tuviere o se ausentase del ligar del juicio
de autorizacién de la autoridad jurisdiccional competente; en dichos casos la
autoridad debe ordenar la entrega inmediata de la suma que garantice la reparacién
del dafio de la victima, sin embargo esto no se realiza.

Refieren también las proponentes que no existe un Registro Estatal de Victimas, asi
como la carencia de personal suficiente y profesional para brindar asesoria juridica
las victimas; la inexistencia de refugios; la falta de medidas para Ia prevencién y <
atencion del desplazamiento interno y de la migracién, y que la Fiscalia General-del
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Estado conforme al articulo Décimo Primero transitorio de |a Ley de Victimas, tiene
la obligacién de generar protocolos periciales, lo cual no ha sucedido.

El punto de acuerdo que plantean las proponentes consiste en exhortar a la
Comision Estatal de Atencién a Victimas, para que a la brevedad realice las
acciones necesarias para dar cumplimiento a lo previsto por los articulos 12,
fraccion segunda, 13, 44, 118 y 171 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca;
asi como exhortar al Fiscal General del Estado, para que a la brevedad realice las
acciones necesarias para dar cumplimiento a lo previsto por el articulo décimo
primero transitorio de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca y revise los
protocolos periciales existentes.

QUINTO.- Esta Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia,
no coincide con las proponentes en algunos puntos como lo es lo consistente a la
compensacion subsidiaria, pues para la factibilidad de ésta, la fraccion XVII del
articulo 81 de la Ley General de Victimas del Estado de Oaxaca establece que para
ello debera existir la celebracion de convenios de coordinacién entre la Comision
Ejecutiva y las Comisiones de victimas, lo cual en el caso de Oaxaca no es viable
en virtud de que actualmente no se ha creado la Comisién Estatal de Victimas, asi
pues la Delegacion de la Comisién Ejecutiva no puede por si sola otorgar estas
compensaciones subsidiarias pues para ello, la Ley General de Victimas establece
lineamientos y requisitos de formalidad que deben cumplirse, pues la misma ley
establece competencias distintas para las la Comision Ejecutiva y las Comisiones
de los Estados. Ahora bien, respecto de la reparacion del dafio, el Registro Estatal
de Victimas, y la falta de asesores juridicos capacitados para atender a las victimas,
esta Comision es coincidente en la ausencia de la vigencia de estos derechos, sin
embargo, no consideramos viable que la via de exigibilidad lo sea “la Comision
Estatal de Victimas” pues actualmente, esta Comision no existe.

SEXTO.- Respecto de el exhorto al Fiscal General del Estado para que a Ia
brevedad realice las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo previsto por el
articulo Décimo Primero transitorio de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca y
revise los protocolos periciales existentes, esta Comisién Dictaminadora considera
sin justificacion dicho exhorto, pues en su exposicion de motivos las proponentes
no refieren datos y mayores elementos o razonamientos gue nos permitan asegurar
de la ausencia del cumplimiento de este articulo Décimo Primero transitorio,
nicamente refieren que “se requiere mas que el llenado de formatos, sino una
atencion directa y personalizada a Ia victima”, en razén de lo anterior se consideran
insuficientes los datos en que fundamente su peticion.
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SEPTIMO.- Con base en el analisis y estudio realizado por las y los integrantes de
la Comision Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, se considera
improcedente el Punto de Acuerdo por el que se propone exhortar a la Comisién
Estatal de Atencion a Victimas, para que a la brevedad realice acciones necesarias
para dar cumplimiento a lo previsto por los articulos 12, fraccion segunda, 13, 44,
118 y 171 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca; asi como al Fiscal General
del Estado, para que a la brevedad realice las acciones necesarias para dar
cumplimiento a lo previsto por el articulo Décimo primero transitorio de la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca y revise los protocolos periciales existentes por lo
que, de acuerdo a los considerandos vertidos, esta Comisién permanente, una vez
discutida la iniciativa, someten a consideracion del pleno el siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Las y los integrantes de la Comision Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia, estiman improcedente aprobar que la LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado, exhorte a la Comision Estatal de Atencion a Victimas, para
que a la brevedad realice acciones necesarias para dar cumplimiento a lo previsto
por los articulos 12, fraccion segunda, 13, 44, 118y 171 de la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca; asi como al Fiscal General del Estado, para que a la brevedad
realice las acciones necesarias para dar cumplimiento a lo previsto por el articulo
Décimo primero transitorio de Ia Ley de Victimas del Estado de Oaxaca y revise los
protocolos periciales existentes por lo que, de acuerdo a los considerandos vertidos
en este dictamen por lo que se propone ordenar el archivo del expediente
CPAYPJ/025/2019.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccién I, 72
y105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion
XV, 38 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y una vez discutido el punto de acuerdo que se propone, se somete a
consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

A CUERDDO

UNICO.- Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia, determinan no procedente la propuesta de punto de
acuerdo por el que la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado, exhorta a Ia
Comision Estatal de Atencion a Victimas, para que a la brevedad realice acciones
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto por los articulos 12, fraccién
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segunda, 13, 44, 118 y 171 de la Ley de Victimas del Estado de Oaxaca; asi como
al Fiscal General del Estado, para que a la brevedad realice las acciones necesarias
para dar cumplimiento a lo previsto por el articulo Décimo primero transitorio de la
Ley de Victimas del Estado de Oaxaca y revise los protocolos periciales existentes,
por lo que se propone ordenar el archivo del expediente CPAYPJ/025/2019 del
indice de la Comisién de Administracion y Procuracién de Justicia.

TRANSITORIOS
UNICO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
- Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oax., a treinta de abril de 2019.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA

LXIV LEGISLATURA — H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS

PRESIDENTA

DIP. MAGA OMINGUEZ DIP. KARINA ESPINO CARMONA
INTEGRANTE - INTEGRANTE
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ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE
CPAYPJ/025/2019 EN SESION ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE ABRIL DEL DOS
MIL DIECINUEVE.



