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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO, CON
PROYECTO DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
ATENTAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, LA
COMISION ESTATAL DEL AGUA, GESTIONEN, ESTABLEZCAN, DESTINEN Y/O
PRIVILEGIEN UN MAYOR PORCENTAJE DE LOS RECURSOS PARA OBRAS E
INFRAESTRUCTURA EN MATERIA DE AGUA Y SANEAMIENTO,
PARTICULARMENTE PARA AQUELLOS MUNICIPIOS QUE SON ATRAVESADOS
POR RIOS O CONTENGAN PRESAS, LAGOS, MANANTIALES O CUALQUIER
OTRO CUERPO HIDRICO SUSCEPTIBLE DE SER EXPLOTADO O
CONTAMINADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65, fracciones IV, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42, fraccion 1V, 69
y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los integrantes de ésta Honorable
Asamblea el presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, de fecha seis de marzo
de la anualidad en curso, el Diputado Angel Dominguez Escobar, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA, presenté un punto de acuerdo POR EL
QUE SE EXHORTA ATENTAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS, LA COMISION ESTATAL DEL AGUA, GESTIONEN, ESTABLEZCAN,
DESTINEN Y/O PRIVILEGIEN UN MAYOR PORCENTAJE DE LOS RECURSOS
PARA OBRAS E INFRAESTRUCTURA EN MATERIA DE AGUA Y SANEAMIENTO,
PARTICULARMENTE PARA AQUELLOS MUNICIPIOS QUE SON ATRAVESADOS
POR RIOS O CONTENGAN PRESAS, LAGOS, MANANTIALES O CUALQUIER
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OTRO CUERPO HIDRICO SUSCEPTIBLE DE SER EXPLOTADO O
CONTAMINADO.

2. Con esa misma fecha se acordo6 turnar para su estudio y analisis correspondiente a
la Comision Permanente de Agua Potable y Alcantarillado, correspondiéndole el
numero de expediente 5.

3. Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de las Comision
Permanente de Agua Potable y Alcantarillado, se llegé a un consenso respecto a la
resolucion, fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.

Il. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 65 fraccion IV y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 26, 29, 34, 42 fraccion IV y demas
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, la Comisién
Permanente de Agua Potable y Alcantarillado, de la Sexagésima Cuarta Legislatura
‘tiene facultades para emitir el presente dictamen con proyecto de Acuerdo.

SEGUNDO. E| proponente, en su exposicion de motivos, del punto de acuerdo, sefiala
lo siguiente:

“El acceso al agua potable en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, es un
derecho humano y una obligacion del Estado, garantizarlo. Asf lo estable el articulo 4°.,
sexfo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y diversos
tratados internacionales como la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra la Mujer en sus numerales 1°, y 14.2 h); el Pacto Sobre
Derechos Econémicos, Sociales y Cullurales, en sus diversos 11 y 12; la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 28, numeral2, Inciso a), y
la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
en su diverso 14, numeral2, inciso h); asi como lo establecido por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales en la Observacion General No. 15, de noviembre de
€2002 y por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de la Naciones Unidas
en la resolucion A/HRC/12/L.19, de 25 de septiembre de 2009. En este sentido, el
cumplimiento de los fines y objetivos vinculados con el derecho al agua no solo vincula a
los Estados a respetarlo y garantizarlo, sino también a establecer legislativamente marcos
estratégicos para cumplir las obligaciones correspondientes en materia de agua, con la
participacion y colaboracion de la sociedad civil y el sector privado, la cual debe darse no
solo en la formulacién de planes generales sobre acceso al agua, sino también en el
cumplimiento de los objetivos y finalidades relacionados con el derecho relativo.
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Para garantizar este y otros derechos relacionados con el agua, se necesita, ademas, que
los Estados inviertan més en agua y saneamiento, para alcanzar los ODS. Los Estados no
estan invirtiendo lo suficiente en agua y saneamiento para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), asi lo confirma un estudio de |a Organizacion mundial de |a
Salud. Segin el reporte, 2.000 millones de personas en el mundo beben agua
contaminada con heces y corren el riesgo de contraer colera, disenteria, fiebre tifoidea y
poliomielitis. Se estima que el agua contaminada causa més de 500.000 muertes por
diarrea cada afio. El informe, publicado en conjunto con ONU-Agua, indica que los paises
no cumpliran las aspiraciones mundiales de acceso al agua potable y saneamiento
incluidas en la Agenda 2030 a menos que utilicen los recursos financieros de una manera
mas eficaz. En los Ultimos tres afios los Estados aumentaron su presupuesto para agua,
saneamiento e higiene en una tasa promedio anual del 4.9%. Sin embargo, de acuerdo
con la OMS, en el 80% de los paises este incremento es insuficiente para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En muchas naciones en desarrollo el
presupuesto esta dirigido totalmente a obtener una infraestructura basica de saneamiento.

En este contexto, puede decirse que el aumento de la inversion en agua y saneamiento
produce beneficios sustanciales para la salud humana y el desarrollo y genera empleo. El
mencionado estudio recomienda a los Estados que movilicen niveles mas altos de
financiamiento a través de impuestos, aranceles y donaciones privadas. El Banco Mundial
estima que la inversién en agua y saneamiento debe triplicarse a nivel global y llegar hasta
114.000 millones de délares anuales si se quieren alcanzar los ODS,

En el caso de nuestro pais, particularmente de nuestro Estado, es importante destacar que
Oaxaca ocupa el primer lugar por niimero de municipios gue no realizan tratamiento de
Sus aguas residuales.

De los mil 628 municipios que no tienen servicio de saneamiento en México, el 27.7% se
concentra en nuestra Entidad, es decir 451 no sanean sus aguas.

Datos de la Comisién Nacional del Agua (CONA GUA) sefialan que en México existen 2
mil 29 plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion, las cuales han tratado
42% de los 209.1 metros cubicos sobre segundo (m3/s) de este tipo de agua recolectada.
En el caso de Oaxaca las aguas residuales gue se generan en la capital y sus municipios
conurbados son desechadas en los rios, lo que ha provocado gran contaminacion en los
afluentes; debido a esta situacién, estudios elaborados por organizaciones ambientalistas
como Greenpeace catalogan a los rios oaxaquefios como rios téxicos.

Sefialar que desde finales de los 50s, la economia mundial opld por un desarrollo
modernizador basado tinicamente en el crecimiento, es decir el aumento de la produccion
y el consumo con base en la implementacién de nuevas tecnologias y en el uso
indiscriminado de los recursos naturales; los parametros que cuentan son los de
produccion y consumo.

Este modelo se ha promovido de manera generalizada y, a pesar de las cifras
espectaculares de riqueza que puede arrojar en ciertas condiciones, pocos son los paises
que han logrado un nivel de vida satisfactorio para su poblacion general. El costo ambiental
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que involucra ha superado el beneficio econdmico al no considerar que los recursos de los
que depende se agofan o se deterioran.

El concepto de desarrollo sostenible, desarrollo perdurable, o desarrollo sustentable, se
acufié por primera vez en 1987 y se refiere a un desarrollo socioeconémico que considera
el caracter finito de los recursos naturales, su deterioro y considera también la equidad en
el reparto del bienestar social.

El desarrollo sustentable considera los factores de economia de recursos, proteccion
ambiental y equidad para concebir e implantar modelos de produccién y consumo que no
degraden los recursos naturales de los que dependen y salisfagan las necesidades de la
poblacion general actual y futura.

Actualmente uno de los mayores retos a los que se enfrenta la humanidad en el presente
siglo es contar con sufriente agua limpia. El agua se esté convirtiendo en un factor limitante
para la salud humana, el desarrollo y ain para el mantenimiento de los ecosistemas
naturales y su biodiversidad. Silos actuales esquemas de utilizacion del agua en el mundo
no sufren un cambio sustancial en el corto plazo, la humanidad enfrentara a la posibilidad
de padecer una grave crisis de este importante recurso, caracterizada por su escasez,
contaminacién en extensas dreas del planeta. La crisis del agua se presenta como un gran
obstacula en el proceso de transicion hacia el desarrollo sustentable, solucionarla requiere
mucho més que desarrollo tecnoldgico o la realizacion de grandes inversiones. Se requiere
la implementacién de una cultura progresiva de uso sustentable del agua en la
implantacion de una cultura progresiva de uso sustentable del agua en la poblacién, que
cambie las costumbres actuales de desperdicio y no valoracion.

Por ello, la sustentabilidad en el manejo del agua, involucra la incorporacién de nuevos
enfoques y formas de manejo y gestion, para lograrla es necesario retomar vision desde
lo local y considerar nuevos conceptos vinculados a los patrones e consumo de las
sociedades modernas...

TERCERO: De la lectura del punto de acuerdo, se advierte que se propone exhortar
atentamente al Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado para que a través
de la Secretaria de Finanzas, la Comision Estatal del Agua, gestionen, establezcan,
destinen y/o privilegien un mayor porcentaje de los recursos para obras e
infraestructura en materia de agua y saneamiento, particularmente para aquellos
municipios que son atravesados por rios o contengan presas, lagos, manantiales o
cualquier otro cuerpo hidrico susceptible de ser explotado o contaminado.

Ahora bien, es menester para esta comision sefialar que el Titular del Poder Ejecutivo
de nuestro Estado, lo enmarca en sus funciones y responsabilidades la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y su articulo 2° , que sefiala, que se deposita en un solo individuo
que se denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y obligaciones
que le serialen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y las demas leyes,
reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en el Estado.

Para el caso especifico que se estudia se desprende que el Gobernador del Estado,
en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, cuenta con una Administracion Publica Estatal, organizada en
Administracion Publica Centralizada; Administracién Pulblica Paraestatal: Integrada
por Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal, Fideicomisos
Publicos, asi como, por las Entidades Auxiliares, integradas por los Consejos,
Comisiones, Comités, Juntas, Patronatos e instituciones que por su naturaleza no
estan comprendidas dentro de la Administracién Publica Centralizada y por los
Organos Auxiliares que realizan funciones diferenciadas, especificas y de
responsabilidad directa.

De conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca a la Secretaria de Finanzas, le corresponde el despacho de los asuntos
contenidos en el articulo 45 de la misma, que se contienen en las siguientes Politicas
de Gobierno:

A). Politica Fiscal: Conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado con el
objeto de recaudar los ingresos necesarios para realizar las funciones que le ayuden
a cumplir los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo.

Las areas administrativas competentes para la atencion de la politica fiscal, son:
Direccion de Ingresos; Direccion de Auditoria e Inspecciéon  Fiscal;
Procuraduria Fiscal, y El 6rgano desconcentrado Instituto Catastral del Estado de
Oaxaca.

B). Politica Presupuestaria: Conjunto de orientaciones, lineamientos y criterios
normativos en materia de gasto publico para canalizar los recursos presupuestarios,
redistribuir los ingresos, propiciar niveles de desarrollo sectorial y regional que logren
mejores condiciones de economia para contribuir al logro de los objetivos estatales.
Son areas administrativas competentes: Subsecretaria de Egresos y Contabilidad, y
Direccién de Egresos y Control Presupuestal.

C). Politica Hacendaria: Corresponde armonizar el manejo de las finanzas plblicas
con las exigencias de recursos asociados al financiamiento. También estan dentro de
su competencia coordinar las disposiciones de caracter crediticio, asi como las
relacionadas a la necesidad de captacién y destino del ahorro interno. El &rea
administrativa competente para la atencion de la palitica hacendaria es:
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Tesoreria.

D). Politica de Inversion: Conjunto de criterios, lineamientos y directrices que regulan
el monto, destino y ritmo del ejercicio de los recursos destinados a la adquisicion de
bienes, obras publicas, conservacion, modernizacion o ampliacién de los mismos que
de alguna forma contribuyen a acrecentar el patrimonio estatal. Son areas
administrativas competentes para la atencion de la politica de inversién publica, las
siguientes: Subsecretaria de Planeacion e Inversién Publica, y Coordinacion de
Seguimiento de la Obra Publica.

E). Rendicion de Cuentas: Es el acto administrativo mediante el que los responsables
de la gestién de fondos publicos informan, justifican y se responsabilizan de la
aplicacion de los recursos puestas a su disposicién en un ejercicio econdmico.

Es competencia de la Secretaria de Finanzas integrar la informacion que establece la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, funcién que recae en las siguientes
areas administrativas: Subsecretaria de Egresos y Contabilidad, y Direccion de
Contabilidad Gubernamental.

Dentro de las atribuciones especificas y de acuerdo al caso en estudio, vemos que las
fracciones II, VI, VII, y XV, del articulo 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
sefialan que la Secretaria de Finanzas debe realizar las proyecciones financieras que
permitan la formulacién de los instrumentos y estrategias de planeacién para el
desarrollo de Oaxaca, a fin de que la formulacién y ejecucion del Plan Estatal de
Desarrollo y los programas sectoriales, especiales e institucionales cuenten con la
viabilidad financiera necesaria, de conformidad con la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca.

Autorizar las adecuaciones presupuestarias siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las Dependencias y
Entidades.

Autorizar, programar y presupuestar la inversion publica del Estado y establecer los
lineamientos para ejercer el gasto publico, de acuerdo con los objetivos y prioridades
del Plan Estatal de Desarrollo.

Se observa que efectivamente la programacion presupuestal recae en la Secretaria
de Finanzas, incluso las adecuaciones para un mejor cumplimiento de las politicas
publicas y finalmente la autorizacion del gasto publico, pero todo en funcién al
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo en este caso el programado para la
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presente administracion estatal comprendida de 2016 — 2022: se observa en este que,
en su Eje I: Oaxaca incluyente con desarrollo social. Sub eje: 1.3. Vivienda y
especificamente en su diagnéstico, respecto a los Servicios basicos de las viviendas,
entre otros sefiala que, de acuerdo a la CONAVI se identifican cuatro servicios basicos
que debe tener una vivienda: acceso al agua potable, disponibilidad de servicio de
drenaje, servicio de electricidad y combustible para cocinar en la vivienda.

Que con base en la Encuesta Intercensal del 2015 publicada por el INEGI, del total de
viviendas, 52.2% carecian de al menos uno de los servicios basicos; es decir, que
mas de 500 mil hogares no disponen de la infraestructura o acceso al agua potable y
su saneamiento a la energia eléctrica o usan lefia o carbén como combustible para
cocinar, sin chimenea; y 89.5% tienen entre una y dos de estas carencias.

La carencia mas frecuente en estos servicios se da en viviendas que usan lefa o
carbén como combustible para cocinar, sin chimenea, con 40.7%; seguida por la
disponibilidad de drenaje, con 25.1%: la disponibilidad de agua, con 12.6%: y el
acceso a la energia eléctrica, con 3.1% de las viviendas.

A nivel regional, los Valles Centrales, la Costa y la Mixteca concentran 50% de las
viviendas sin acceso a los servicios basicos, mientras que la Cafiada, Sierra Sur y
Sierra Norte, presentan mas intensidad de esta carencia, con mas de 70% de sus
viviendas en rezago.

Es importante destacar que Oaxaca se encuentra entre los estados del pais mas
carentes de acceso a los servicios basicos en la vivienda, donde ademas, la orografia
y la dispersiéon poblacional de sus mas de 12 mil localidades dificulta el uso de
tecnologias convencionales para dotarlos, por lo que en la entidad se requieren
medios alternativos, tales como celdas fotovoltaicas, sanitarios con biodigestor,
estufas ecoldgicas, entre otros, para proveerse de los servicios de agua potable,
alcantarillado, electricidad y medios para cocinar, principalmente.

Con respecto a las zonas urbanas, el crecimiento poblacional no planeado ha
incrementado la necesidad de la accesibilidad de los servicios de agua potable y
drenaje sanitario, cuya consecuencia es el colapso y deficiencia en los sistemas
existentes.

En este sentido, en los ltimos afios, la formacion de centros econdmicos urbanos ha
incrementado la demanda de vivienda en las zonas conurbadas, esto aunado a la
explosién demografica y el encarecimiento del uso de suelo.
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Se aprecia que efectivamente dentro del Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022,
elaborado por del Poder Ejecutivo, se encuentra contemplado el desarrollo y atencién
de obras e infraestructura en materia de agua y saneamiento, como se sefiala en su
estrategia 1.3, que a la letra dice:

Estrategia 1.3: Incrementar el acceso a los servicios bésicos en Ja vivienda,
principalmente en maleria de agua potable y saneamiento, de manera eficiente ¥y con
respeto del medio, sobre todo en las zonas del estado con més carencias.

Lineas de accion:

* Ampliar la cobertura e infraestructura para los servicios bésicos mediante esquemas
de coordinacion entre los diferentes dmbitos de gobierno ¥ la participacion social,

= Implementar soluciones a través del uso de tecnologias no convencionales para
dotar de servicios bésicos a las viviendas, particularmente en agua potable y
saneamiento, en las comunidades con dificil acceso a las redes convencionales.

* Garantizar el suministro de agua potable a la poblacién a través de Ia
implementacién de programas de infraestructura para agua potable, que permitan
construir, ampliar, rehabilitar, modernizar, equipar y mejorar Ia infraestructura hidrica
necesaria para abatir los rezagos en la cobertura de los servicios en las zonas rurales
¥ urbanas.

= Mejorar la calidad del agua por medio de la infraestructura para la potabilizacion del
agua para consumo humano, y el desarrollo de acciones para desinfeccion del agua,
eliminacion o reduccién de compuestos quimicos, en cumplimiento con las normas
oficiales.

= Aplicar el Programa de Modernizacion de Sector Agua y Saneamiento Bésico, para
mejorar la calidad y sostenibilidad de los servicios de agua en 18 ciudades
intermedias.

* Implementar un programa para la construccién, ampliacion y rehabilitacién de la
infraestructura de tratamiento de las aguas residuales estableciendo los estudios 1%
proyectos que permitan identificar las soluciones de saneamiento mas viables.

Por tales razones es de suma importancia que se haga un llamado al Gobernador del
Estado para que redoble esfuerzos y focalice atin mas la atencion para aquellos
municipios que son atravesados por rios o contengan presas, lagos, manantiales o
cualquier otro cuerpo hidrico susceptible de ser explotado o contaminado, ya que en
consecuencia hara posible la atencién las viviendas que carecen de los servicios
relacionados con el agua, desde el suministro hasta el saneamiento y tratamiento de
aguas residuales.

Por lo que respecta a la Comision Estatal del Agua la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, en sus articulos 47,48 definen su naturaleza
juridica y objeto; siendo el articulo 49 el que enmarca sus funciones:

ARTICULO 47.- Se crea la Comisién Estatal del Agua como drgano con
ambito competencial en toda la entidad federativa y con atribuciones en
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maleria de prestacién de servicios del Agua potable y alcantarillado para el
saneamiento de los asentamientos humanos del Estado, asi como entidad
normativa, de organizacion y regulacion de los organismos operadores de los
sisternas propios de tales servicios.

ARTICULO 48.- La Comisién Estatal del Agua es un organismo publico
descentiralizado del Gobierno del Estado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, domiciliado en la capital estatal.

El objeto de la Comision es:

l.- Intervenir en la planeacién, programacion Y presupuestacion del sector
hidréulico estatal;

Il.- Ejecular las politicas del Gobierno del Estado en la coordinacion del
"Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado":

lll.- Coordinar la creacién de los organismos operadores que manejan o
manejarén los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, incluyendo el
saneamiento en la entidad;

IV.- Asesorar, auxiliar y prestar servicios de apoyo ¥ asistencia técnica o
administrativa a los organismos operadores, y

V.- Efecluar, previo acuerdo con el Ayuntamiento Municipal, con cardcter
transitorio, los servicios de agua potable Y alcantarillado, incluyendo
saneamiento, en aquellos municipios en donde no existan organismos
operadores que los presten, o el municipio no tenga todavia la capacidad para
hacerse cargo de ellos, realizando en este caso funciones de autoridad
administrativa, mediante el ejercicio de las atribuciones que le confiere la
presente Ley.

ARTICULO 49.- La Comisién Estatal del Agua operaré desconcentradamente
en las regiones geogréficas dentro del territorio de la entidad, para lo cual se
atenderé a los siguientes principios y atribuciones, de los organos
desconcentrados que al efecto se creen por el 6rgano de gobierno:

|.- Participar y en su caso elaborar los programas que derivados del Plan
Estatal de Desarrollo se relacionen con el objeto del Organismo y supervisar
el cumplimiento de las prioridades y su ejecucion;

Il.- Formular y proponer el proyecto del programa estatal en materia de agua
potable y alcantarillado;

lll.- Promover el establecimiento y difusion de normas en lo referente a la
realizacion de obras y a la construccién, operacion, administracion,
conservacion y mantenimiento de los sistemas de captacion, potabilizacion,
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conduccién, almacenamiento y distribucion de agua potable y de los de
alcantarillado;

IV.- Promover el desarrollo y autosuficiencia administrativa, técnica y
financiera de los organismos a que se refiere la presente ley, vigilando que
los mismos cumplan con las normas técnicas o administrativas Y
especificaciones que establezcan en coordinacion con flas autoridades
competentes;

V.- Coordinar el "Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado™

VI.- Desarrollar programas de orientacién a los usuarios, con el objeto de
preservar la calidad del agua y propiciar su aprovechamiento racional:

Vil.- Promover el tratamiento de aguas residuales y €l reusd de las mismas,
el manejo de lodos, y la potabilizacién del agua, en el ambito de su
competencia;

VIll.-  Asesorar, auxiliar y dar asistencia técnica en los aspectos
administrativos, operativos y financieros a los organismos operadores, asi
como prestarles los servicios de apoyo que le soliciten;

IX- Promover adecuaciones a las cuotas y tarifas de los organismaos
operadores, atendiendo a la necesidad de autosuficiencia financiera ¥ mejorar
su capacidad técnica administrativa, asf como la eficiencia del Sistema;

X.- Coadyuvar con los organismos operadores en las gestiones de
financiamiento y planeacién de obras para los sistemas de captacion,
potabilizacién, conduccion, almacenamiento y distribucion de agua potable y
de los de alcantarillado, asi como de tratamiento de aguas residuales y
manejo de lodos;

Xl.- Elaborar y mantener actualizado el inventario de los bienes y recursos del
"Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado" y de las reservas
hidrolégicas del Estado;

XIl.- Operar y mantener actualizado el subsistema de informacion de los
sistemas de agua potable y alcantarillado, asi como de tratamiento Y
alefamiento de aguas residuales;

XIIl.- Solicitar a las autoridades competentes la expropiacion, ocupacion
temporal, total o parcial de bienes o la limitacion de los derechos de dominio
en los términos de ley;

XIV.- Promover, apoyar y en su caso gestionar ante las dependencias y
entidades federales, las asignaciones, concesiones ¥ permisos
correspondientes con objeto de dotar de agua a los centros de poblacién ¥
asentamientos humanos;

.
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XV.- Promover convenios de coordinacion y colaboracién entre dos o mas
organismos operadores;

XVI.- Promover y difundir las actividades que se desarrollen en el "Sistema
Estatal”, para el suministro de agua potable y alcantarillado, asi como para el
de tratamiento de aguas residuales, reusc de las mismas y manejo de lodos;

XVII.- Celebrar con personas de los sectores publicos, social y privado los
convenios y contratos necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones;

.: XVIII.- Elaborar su programa y presupuesto anual de ingresos y egresos;

XIX.- Promover la capacitacion y adiestramiento del personal de los
organismos operadores, a cargo de los sistemas de captacién, potabilizacion,
conduccion, almacenamiento y distribucion de agua potable y de los de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y manejo de lodos;

XX.- Tramitar y resolver los recursos o medios de impugnacion que le
competan de acuerdo a lo establecido en la presente ley;

XXl.- Expedir su Reglamenta Interior;

XXll.- Conocer de todos los asuntos que en forma general o especifica
interesen al buen funcionamiento de los sistemas de agua potable y
alcantarillado;

XXIll.- Constituir a los organismos operadores descentralizados de caracter
estatal y organizarlos para que actien con las atribuciones y competencia
que la presente ley otorga a los organismos operadores, cuando preste
directamente, en forma transitoria, los servicios pablicos de agua potable y
alcantarillado en alguno de los Municipios de la entidad, a falta de organismo
operador municipal o intermunicipal, o cuando asi se convenga con los
Ayuntamientos respectivos, debiendo estos organismos, entre ofras
actividades:

a) Tener a su cargo la construccién y aprovechamiento de la infraestructura
hidréulica respectiva;

b) Percibir y administrar los ingresos por los servicios que opere directamente,
conforme a las tarifas o cuotas que autorice;

¢) Elaborar y mantener actualizado el padrén de usuarios respectivos, y

d) Cubrir oportunamente las contribuciones, derechos, aprovechamientos o
productos que establezca la legislacién fiscal aplicable.
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XXIV.- Cuidar que todos los ingresos que recaude, y los que obtenga y reciba,
se utilicen exclusivamente en los gastos inherentes a la prestacion de los
servicios pablicos de agua potable y alcantarillado, incluyendo saneamiento,
ya que en ningtn caso podran ser destinados a otro fin; y

XXV.- Las demas que le sefiale esta ley, y la reglamentacicén respectiva.

Dentro de las atribuciones de la Comisién se encuentra precisamente la de promover
el desarrollo y autosuficiencia administrativa, técnica y financiera de los organismos
municipales operadores de los sistemas de agua, y la de vigilar que los mismos
cumplan con las normas técnicas o administrativas y la de coadyuvar con los
organismos operadores en las gestiones de financiamiento y planeacién de obras para
los sistemas de captacién, potabilizacion, conduccién, almacenamiento y distribucién
de agua potable y de los de alcantarillado, asi como de tratamiento de aguas
residuales y manejo de lodos.

Es oportuno precisar que la Comisién Estatal del Agua es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Plblica Paraestatal, encargada de planear,
coordinar y ejecutar la construccién, ampliacién, equipamiento, rehabilitacion,
mantenimiento, administracién y operacion de la infraestructura hidraulica y sanitaria,
especialmente la necesaria para alcanzar la cobertura total en servicios de agua
potable, alcantarillado, tratamiento y disposicién de las aguas residuales. Y dada su
naturaleza juridica, es un organismo que depende directamente del titular del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Para el presente caso es necesario precisar que corresponde especificamente a |a
Comision Estatal del Agua, el realizar los estudios necesarios para poder
presupuestar, ejecutar y materializar el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022, para
alcanzar las metas que se fijaron la administracién del Ejecutivo Estatal para
administracion.

Para cumplimiento de dichas obligaciones de acuerdo al tema que nos ocupa, la
Comision Estatal del Agua, cuenta dentro de su estructura organica con la Direccion
de Planeacién y especificamente con la Unidad de Estudios y Proyectos, quien es la
encargada entre otras tareas, la de organizar, coordinar, dirigir y revisar los trabajos
de la Comision Estatal, asi como formular, integrar y actualizar permanentemente una
cartera de proyectos ejecutivos en materia hidrica, que cumplan con los
requerimientos de los programas y solventen las necesidades en el Estado.
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De igual forma de Integrar proyectos de subprogramas regionales de cuencas,
acuiferos estatales y sectoriales, que permitan atender problemas de escasez o
contaminacion del agua, ordenar el manejo de cuencas y acuiferos, o corregir la
sobreexplotacion de aguas superficiales y subterraneas.

Cuenta también con la Unidad de Planeacion Presupuestal, quien es la encargada
entre otras tareas de elaborar y presentar las propuestas de inversién, para ser
financiadas por con recursos federales, estatales, municipales o de otra fuente,
siempre que sea para la ejecucion, operacion, mantenimiento, ampliacién y
rehabilitacién de los sistemas hidraulicos del Estado y es la encargada de participar
en los grupos de trabajo para la elaboracién del presupuesto de inversién en obra e
infraestructura hidraulica en coordinacion con las demas instancias estatales.

Como se desprende del estudio y analisis del presente, resulta evidente que el
ejecutivo estatal representado por el Gobernador del Estado, de conformidad con el
Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 y en base a las atribuciones, facultades y
estructura administrativa de la Comision Estatal del Agua, la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado para el Estado de Oaxaca, asi como el Reglamento Interno de la
Comision Estatal del Agua, los faculta expresamente a planear, gestionar, establecer
los destinos y en consecuencia el presupuestar un mayor nimero de porcentaje de
recursos publicos para obras de infraestructura en materia de agua y saneamiento;
para que estos sean tomados en cuenta por la Secretaria de Finanzas de Gobierno
del Estado en su propio ejercicio presupuestal y priorizar dichas obras en los
Municipios que asi lo requieran para la explotacion racional del agua y especialmente
para el saneamiento de sus rios, presas, lagos manantiales o cualquier cuerpo hidrico
que se encuentre en riesgo de ser contaminado o en su defecto requieran una urgente
atencion como lo son los rios Atoyac, Salado y de Los Perros, por citar los casos mas
conocidos de contaminacion y toxicidad para el ser humano.

Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comisién dictaminadora, consideran
necesario aprobar el punto de acuerdo que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:




“2019,ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

»¢ LXIV ,
) COMISION PERMANENTE DE AGUA Y

H (ONCRFSO DEL .

Ve A\ ESTADO DE OAXACA - - — e e
EL CONGRESO DE LA 1GUALDAD DE GENERO DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR
DISTRITO III, LOMA BONITA

DICTAMEN

Los integrantes de las Comision Permanente de Agua y Saneamiento, por las
consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determina que es procedente
EXHORTAR ATENTAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE A TRAVES DE LA SECRETARIA DE
FINANZAS, LA COMISION ESTATAL DEL AGUA, GESTIONEN, ESTABLEZCAN,
DESTINEN Y/O PRIVILEGIEN UN MAYOR PORCENTAJE DE LOS RECURSOS
PARA OBRAS E INFRAESTRUCTURA EN MATERIA DE AGUA Y SANEAMIENTO,
PARTICULARMENTE PARA AQUELLOS MUNICIPIOS QUE SON ATRAVESADOS
POR RiOS O CONTENGAN PRESAS, LAGOS, MANANTIALES O CUALQUIER
OTRO CUERPO HIDRICO SUSCEPTIBLE DE SER EXPLOTADO O
CONTAMINADO.

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, EXHORTA ATENTAMENTE AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA QUE A TRAVES DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS, LA COMISION ESTATAL DEL AGUA, GESTIONEN,
ESTABLEZCAN, DESTINEN Y/O PRIVILEGIEN UN MAYOR PORCENTAJE DE
LOS RECURSOS PARA OBRAS E INFRAESTRUCTURA EN MATERIA DE AGUA
Y SANEAMIENTO, PARTICULARMENTE PARA AQUELLOS MUNICIPIOS QUE
SON ATRAVESADOS POR RiIOS O CONTENGAN PRESAS, LAGOS,
MANANTIALES O CUALQUIER OTRO CUERPO HIDRICO SUSCEPTIBLE DE SER
EXPLOTADO O CONTAMINADO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos legales
procedentes.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de
Oaxaca.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a 09 de mayo de 2019.
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