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Bis | : CRETARIA DE SERVICIOS
DIRES o e s PARLAMENTARIOS
Las y los integrantes de la Comision“Paimiafente” de Educacién, Ciencia,

Tecnologia e Innovacién de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del

M4

S

&

Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, fraccion
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 63, N

fraccion XII, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre%%%z\

Soberano de Oaxaca; 42, fraccion Xll, 64, 68, 69 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la

N\
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente..‘_\_Y%\/"

dictamen, con base en los siguientes:

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1.- Mediante sesion ordinaria de fecha trece de febrero de dos mil ?h
diecinueve se dio cuenta ante el pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta>}t
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la propuesta
presentada por la Diputada Juana Aguilar Espinoza, la cual contiene la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman: las fracciones IV Y Xl del
articulo 5; las fracciones V, IX, XVI Y XVII del articulo 7; asi como las fracciones
IV, VII'Y XVIII del articulo 8; primer parrafo del articulo 43; la denominacion del
capitulo primero del titulo quinto; y el articulo 46 de la Ley de Ciencia y Tecnologia

para el Estado de Oaxaca.

2.- Derivado del analisis realizado por las y los integrantes de la Comision

Dictaminadora, se llegé al consenso respecto a la resolucién que consideran
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oportuno aplicar respecto a la Iniciativa, descrita en el numeral 1 del presente

apartado, fundandose para tal efecto en los siguientes:

Il.- CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fraccion
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65,
fraccion XIl, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libr\Q\y
Soberano de Oaxaca; 42, fraccion Xll, 64, 68, 69 y demas aplicables de

Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, la Coml i
Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es competente pare

emitir el presente dictamen.

nos ocupa, sefala lo siguiente:

{3

Oaxaca es uno de los estados con mayor biodiversidad, ya que, de las
22,350 especies de plantas conocidas en México, 8,400 se encuentran en
nuestro Estado. Esta biodiversidad del Estado se debe a la gran variedad de
suelos, climas y a su compleja orografia; en donde divergen grandes\o&:
extensiones de bosques, asi como sus selvas himedas y secas, las cuales
estan consideras dentro de las 223 ecorregiones mas importantes para la
conservacion de su biodiversidad a nivel mundial, por el Fondo Mundial para
la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés).

El Fondo Mundial para la Naturaleza indica que en QOaxaca existen un
total de 1,431 especies de vertebrados terrestres (incluyendo aves,
mamiferos reptiles y anfibios), lo que equivale al 50% de las especies
presentes en el pais. Asimismo, indica que de las 1,100 especies de aves que
viven o migran temporalmente a México, 736 habitan en Oaxaca, asi como
148 de los 451 mamiferos. Respecto de las especies de reptiles (tortugas,
lagartos, serpientes y cocodrilos) en nuestra entidad se encuentran
registradas 245 especies. Por Ultimo, la WWF indica que en Oaxaca se
cuenta con un total de 702 especies de angiospermas (plantas con flores) y
157 especies endémicas de fauna.

Ahora bien, los recursos naturales con los que cuenta Oaxaca, no solo
representa un potencial econémico para el Estado, sino que también
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primordialmente constituye un equilibrio para la biosfera, pues a través de

éstos se logra absorber el bioxido de carbono, se purifica el agua, se controla

las inundaciones y se frena la erosion.
Sin embargo, en las dltimas décadas esta gran riqueza natural de Oaxaca
se encuenira en eminente riesgo a consecuencia de la expansion irreqular de
asentamientos humanos, la actividad agropecuaria, la extraccion ilegal e
intensiva de especies de flora y fauna, tala clandestina, incendios forestales y
contaminacion; pero principalmente por el consumo y explotacion desmedida

e irracional de los bienes naturales
aprovechamiento de los recursos naturales sea de manera sostenible: lo
cierto es que cada vez mas se pierden o se contaminan los ecosistemas d

A pesar de que se han realizado acciones para lograr que el
nuestra entidad, lo cual conlleva a recurrir de nuevas estrategias, tales como

las aportaciones de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
La ciencia, la tecnologia y la innovacion pueden llegar a ser de gran
utilidad para el desarrollo sostenible del Estado, pues a través de éstas no
solo se logra tener un mayor conocimiento que permita comprender los
fenémenos, tales como el cambio climético o la degradacién del medio

ambiente; sino que también articular las metas del desarrollo sostenible y la X ‘
creacion de politicas para abatir y atender los problemas amb/entales\
. ,

Asimismo, la ciencia, la tecnologia y la innovacién pueden llegar a constitui
un instrumento para asegurar que la utilizacién de los recursos naturales
adquiera menores repercusiones en los sistemas ecol6gicos.
Por lo anterior, resulta necesario aprovechar los beneficios de la ciencia,
la tecnologia e innovacién para crear o aumentar el conocimiento sobre los
procesos ecologicos, hallar nuevas préacticas de aprovechamiento que eviten
efectos negativos en el medio ambiente y la creacion de nuevos modelos que

. )

permitan mitigar los dafios ocasionados. Es decir, se requiere que el
conocimiento cientifico y tecnoldgico instituya constantemente técnicas

menos agresivas al medio ambiente y aporten soluciones para lograr reparar

el dafio causado

En consecuencia, es de suma importancia para la suscrita realizar
Tecnologia para el Estado de Oaxaca, para establecer lo siguiente

modificaciones a la legislacion estatal, especificamente a la Ley de Ciencia y

e Que los instrumentos de apoyo a la ciencia y tecnologia, también sean

en.beneficio del medio ambiente de la Entidad

Que las actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacién
tecnologica que realicen las personas fisicas y morales de los sectores
publico y privado, se orienten a contribuir al rescate y proteccion del medio

ambiente;
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e Que se promueva la investigacion cientifica e innovacién tecnoldgica
para la busqueda de solucién a los problemas del medio ambiente, y

e Que se otorguen reconocimientos y estimulos de investigacion a
personas fisicas y morales que contribuyan al rescate y a la proteccion del
medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de edta
Soberania la siguiente: )
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LAS FRACCIONES IV Y Xlll DEL ARTICULO 5; LAS FRACCIONES V, IX, X\>

XVIl DEL ARTICULO 7; ASI COMO LAS FRACCIONES IV, VIl Y XVIll DE,
ARTICULO 8; PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 43; LA DENOMINACION

DEL CAPITULO PRIMERO DEL’TI'TULO QUINTO; Y EL ARTICULO 46 DE LA \
LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL ESTADO DE OAXACA. T\(

ARTICULO 5.- El cumplimiento de los objetivos especificos de la presente Ley
a cargo de los sectores publico y privado en el Estado, se sujetara a los siguientes
principios rectores.

IV. Los instrumentos de apoyo a la ciencia y tecnologia, deberén procurar el
desarrollo sistémico de la potencialidad cientifica y tecnolégica del Estado,
buscando el crecimiento y la consolidacion de las comunidades cientifica
académica en beneficio del medio ambiente, el desarrollo econémico y social de
la Entidad;

Xlll. Las actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
tecnoldgica que realicen las personas fisicas y morales de los sectores publico y
privado, se orientaran preferentemente a identificar y resolver los problemas de
interés general, a efecto de contribuir significativamente al avance del
conocimiento para mejorar la calidad de vida de la poblacion, el rescate y
proteccion del medio ambiente;

A)'\’TI'CULO 7.- EI COCITel estaréa integrado de la siguiente manera:

V. Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura, Vocal;

IX. Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable del
Estado de Oaxaca, Vocal;

XVI. Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, en caracter
de Comisario;
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XVIl.- El Congreso del Estado de Oaxaca, a través del Presidente de Ia
Comisién Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacioén,
Vocal.

ARTICULO 8.- El Consejo Oaxaquefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
tendra las funciones y atribuciones generales siguientes:

VII. Promover, crear y otorgar reconocimientos y estimulos de investigacion a s
personas fisicas y morales que se distingan por su excelente desempeiio en \
la materia, asi como aquellas que contribuyan al rescate y a la proteccién del *.
medio ambiente; ~_

X VIII Gestionar y proponer la proteccién de areas geograficas naturales del
territorio del Estado que sean objeto de investigacion cientifica;

ARTiCULO 43.- El Gobierno del Estado reconocera los logros sobresalientes I
de quienes realicen investigacion cientifica y tecnolégica, y procurara apoyos para j \\
que la actividad de investigacion de éstos contribuya a mantener y fortalecer |
calidad de la educacion y de la industria, asi como al rescate y la proteccién del \“’
medio ambiente.

] TITULO QUINTO )
DE LA VINCULACION, INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

) CAPITULO PRIMERO )
DE LA VINCULACION DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON
EL DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y EL MEDIO AMBIENTE.

ARTICULO 46.- La incidencia de la ciencia, tecnologia e innovacion en el
desarrollo sociocultural, econémico y el medio ambiente se realizaran a través
de cuatro mecanismos de induccion: programacion, financiamiento, formacion de
recursos humanos y estimulos, bajo la coordinacion del COCITel.

”

TERCERO. - De la lectura al Proyecto de Iniciativa, se desprende que la materia
del asunto que nos ocupa consiste medularmente en que se fomente la actividad
de la ciencia y tecnologia para contribuir al rescate y proteccion del medio

ambiente. Asimismo, se otorguen reconocimientos y estimulos de investigacion a
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personas fisicas y morales que contribuyan al rescate y a la proteccion del medio

ambiente.

CUARTO. - El Centro Mario Molina reporto que durante el 2008, en el Estado de
Oaxaca se emitié un total de 1.7 millones de toneladas de contaminantes. En ese

mismo afio, en la entidad se registraron un total de 274 incendios, afectando una

superficie de 14,677 hectareas, lo cual trajo como consecuencia que Oaxaca\

ocupara el sexto Iugar del pais con mayor numero superficie afectada. Esta (\I?g\\\

existan veranos muy himedos, pero inviernos y primaveras muy secas.

Ahora bien, el Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio
del Estado de Oaxaca (UABJOSEMARNAT, 2012), reporto que las vegetaciones n
nativas con mayor cambio de 1980 a 2011 por influencia antrépica, fueron el
bosque de encino que perdié cerca del 90% de su cobertura original de 1980, Ia
vegetacion acuatica y el matorral xerdfilo con pérdidas del 40% y 46%
respectivamente; el bosque de coniferas, coniferas y latifoliadas y selva caducifolia
perdieron entre de 26% y 27% de sus coberturas de 1980, la selva perennifoli
que perdio el 24% y los bosques mesdfilos el 20% de su cobertura original (mapas N
IV.3.1.2yIV.3.1.3).

Las regiones que tuvieron una mayor pérdida por la transformacion de la J
agricultura al pastizal fueron las regiones del Papaloapan (Tuxtepec y Choapan), la
Sierra de Juarez (Bajo Mixe), Istmo (Juchitan), Cafiada (Cuicatlan), Mixteca
(Nochixtlan, Tlaxiaco y Coixtlahuaca) y Costa (Jamiltepec y Juquila). En el Istmo
(Juchitan) y la Sierra de Juarez (Bajo Mixe) se presenté mayor transicion de selvas
perennifolias a pastizales. En Cafiada (zona de los Papalos) y Costa (Pochutla) las

coberturas de mayor transicion fueron de bosque meséfilo de montafa a
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agricultura. Para Valles Centrales (Zimatlan) de bosques de coniferas vy latifoliadas
a pastizales. En las regiones de Costa (Jamiltepec) y Mixteca (Huajuapan) de

selva caducifolia a pastizal.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca y Acuacultura
(SEDAPA), reporto que cada afio se pierden alrededor de 30 mil hectareas de

superficie arbolada, derivado del cambio en el uso de suelo, es decir, la

transformacion de areas boscosas para actividades agricolas.

En el tema del agua, a pesar de que en el Estado Oaxaca convergen 6
regiones hidrolégicas determinadas por la Comisién Nacional del Agua, (Costa de
Oaxaca, Tehuantepec, Costa Chica de Guerrero, Papaloapan, Coatzacoalcos y

Balsa), siete de cada diez personas no tiene acceso al agua potable y\&/

saneamiento.

En el Estado de Oaxaca durante el afio 2007, la produccién diaria de
residuos sélidos fue de 3 mil 10 toneladas en toda la entidad. De este total, el 95%
es depositado sin control en lugares impropios debido a la inexistencia delo ¥
infraestructura adecuada para la dlSpQSIClon final de estos residuos, asi como a Ia
falta de una cultura de separacion, reciclaje y reutilizacion de los productos I
derivados del consumo humano. Los tiraderos a cielo abierto y en barrancas,
orillas de rios y caminos son sitios inapropiados de disposicion de residuos que
provocan un aumento en la contaminacién del suelo, agua y aire. Existen tres
regiones de la entidad que generan la mayor cantidad de residuos: Valles
Centrales que genera el 33.1% del total del estado, el Istmo de Tehuantepec con
un 18.5% y la Region de la Costa con un 12.1%. Oaxaca tiene registrados 203
sitios de disposicion final que utilizan las municipalidades para depositar la basura

generada en ellos, es decir, existen menos sitios que municipios en el estado y con

superficies pequerias.
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Por ultimo, de acuerdo con el informe del Cambio Climatico elaborado por el
Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Regional del Instituto
Politecnico Nacional determino que Oaxaca es uno de los estados con mayor
vulnerabilidad biofisica y social por las amenazas de los fendémenos

hidrometeorolégicos y geoldgicos, tales como inundaciones, deslizamientos,

precipitaciones intensas, temperaturas extremas y otros. Por lo que con base &g

los resultados obtenidos del andlisis climatico actual y su proyeccién al 2030 y
2050, se espera un escenario futuro en donde el cambio climatico puede

incrementar la intensidad y frecuencia de las amenazas.

QUINTO.- Ante la grave crisis ambiental que existe en nuestro Estado, resulta
necesario realizar medidas y alternativas que garanticen la conservacion de los \
ecosistemas. Una de esas acciones es a través de la ciencia: sin embargo, el
estudio del medio ambiente y Ila problematica entorno a éste: asi como las
soluciones para mitigar sus efectos, no corresponde Unicamente a las ciencias
naturales, sino que también incumbe a las ciencias humanas, las sociales, a las
ciencias de la salud, la tecnologias e innovacion, ya que cada una de éstas aporta

y constituye una parte esencial para estudiar todo lo relacionado con el medio

ambiente.
>
En la relacion de la ciencia y tecnologia- medio ambiente, las investigadoras
Cadena Diaz y Parra Romero consideran que se tienen dos perspectivas; la <
primera de que la ciencia y tecnologia han provocado la mayor parte de los \k

problemas que actualmente afectan al planeta; y la segunda consiste en que ésta

tiene la responsabilidad de crear soluciones para estos problemas.

Por lo anterior, resulta indispensable que a través de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion se tenga mayores conocimientos para comprender los

fenomenos, tales como el cambio climatico o la degradacion del medio ambiente;
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asi como se utilizado como un instrumento para asegurar que la utilizacién de los

recursos naturales adquiera menores repercusiones en los sistemas ecoldgicos

Por lo que esta Comision estima procedente:

innovacion tecnolégica que realicen las personas fisicas y morales de
los sectores publico y privado, se orienten a contribuir al rescate y N

proteccion del medio ambiente:

e Que se promueva la investigacién cientifica e innovacion

tecnoldgica para la blisqueda de solucién a los problemas del medio

ambiente, y

e Que también se otorguen reconocimientos y estimulos dé
investigacion a personas fisicas y morales que contribuyan al rescate y
a la proteccion del medio ambiente; lo anterior para incentivar la

investigacion

QUINTO. — De las consideraciones antes expuestas, esta Comision Permanente

de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacién emite el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia declara procedente la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman: las fracciones IV y XllI

del articulo 5; las fracciones V, IX, XVI y XVII del articulo 7: asi como las fracciones
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IV, VII'Y XVIII del articulo 8; primer parrafo del articulo 43: la denominacién del
capitulo primero del titulo quinto; y el articulo 46 de Ia Ley de Ciencia y Tecnologia

para el estado de Oaxaca

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién del Pleno de

la Legislatura, el siguiente:
DECRETO

SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y Xill DEL ARTICULO 5; LAS
FRACCIONES V, IX, XVI Y XVII DEL ARTiCULO 7; ASi COMO LAS
FRACCIONES IV, VIl Y XVIll DEL ARTICULO 8; PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 43; LA DENOMINACION DEL CAPIiTULO PRIMERO DEL TITULO
QUINTO; Y EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARP%\

EL ESTADO DE OAXACA.

m\%
ARTICULO 5.-. . «23 SN\

lalll...

IV. Los instrumentos de apoyo a la ciencia y tecnologia, deberan procurar el
desarrollo sistémico de la potencialidad cientifica y tecnoldégica del Estado,
buscando el crecimiento y la consolidacién de las comunidades cientifica vy
académica en beneficio del medio ambiente, el desarrollo econémico y social de
la Entidad;

ValXll...

Xlll. Las actividades de investigacién cientifica, desarrollo e innovacién
tecnologica que realicen las personas fisicas y morales del sector publico y
privado, se orientaran preferentemente a identificar y resolver los problemas de
interés general, a efecto de contribuir significativamente al avance de\\
conocimiento para mejorar la calidad de vida de la poblacién, el rescate y/"'\
proteccion del medio ambiente;

XIVaXIX...

ARTICULO 7.- ...
lalV...

V. El Titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y

Acuacultura, Vocal;
ViaVlll ......
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IX. El Titular de la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable del Estado de Oaxaca, Vocal;
XaXV...

XVI. El Titular Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, en caracter de Comisario;

XVII.- El Presidente de la Comisién Permanente de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Vocal.

ARTICULO 8.-...
lalll...

IV. Promover mediante la investigacion cientifica e innovacion tecnoldgica la
busqueda de solucién a los problemas del desarrollo y del medio ambiente; en
Su caso, la elaboracion de los diagnésticos necesarios para su atencion;
VaVi...

VII. Promover, crear y otorgar reconocimientos y estimulos de investigacion a =
personas fisicas y morales que se distingan por su excelente desempefio enx
la materia, asi como aquellas que contribuyan al rescate y a la proteccién del
medio ambiente;

VIll a XVII ...

XVIIl. Gestionar y proponer la proteccion de areas geogréficas del territorio 3
del Estado que sean objeto de investigacion cientifica: ‘
XIX a XXX... :

ARTICULO 43.- El Gobierno del Estado reconocers los logros sobresalientes
de quienes realicen investigacion cientifica y tecnoldgica, y procurara apoyos para
que la actividad de investigacion de éstos contribuya a mantener y fortalecer la
calidad de la educacion y de la industria, asi como al rescate y la proteccidn del
medio ambiente.

] TiTULQ QUINTO ]
DE LA VINCULACION, INNOVACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

. CAPITULO PRIMERO ] ,
DE LA VINCULACION DE LA CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION
CON EL DESARROLLO SOCIAL, ECONOMICO Y EL MEDIO AMBIENTE.

ARTICULO 46.- La incidencia de la ciencia, tecnologia e innovacion en el
desarrollo sociocultural, econémico y el medio ambiente se realizaran a través
de cuatro mecanismos de induccion: programacion, financiamiento, formacion de
recursos humanos y estimulos, bajo la coordinacién del COCITel.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacién.

SEGUNDQ.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan y
contravengan el presente Decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los dos dias del mes de abril del afo

dos mil diecinueve.

_ COMISION PERMANENTE DE ,
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

e
QA
DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA
PRESIDENTA
DIP. MARIA LILIA ARCELIA DIP. ALEJANDA
MENDOZA CRUZ
INTEGRANTE
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