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ASUNTO: Dictamen que se emite en relacién al expediente:
indice de esta Comisiéon Permanente de Educacion, Ciencia

ria DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Educacion, Ciencia,

HONORABLE ASAMBLEA:

Tecnologia e Innovacién de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, fracciéon
LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65!
fraccion Xll, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42, fraccion Xll, 64, 68, 69 y demas aplicables del

Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberang de Qax a%a sometemos a lg

S..HTIVQ
TAD YE
consideracién de las y los integrantes de esta HonoraEle Asambleaf el’ presente'
""(\ 4. 4
dictamen, con base en los siguientes: E‘;_;f B | | '

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. “n:} ’

A | 4 d Lh'b ;c;é :" A,h

1.- Mediante sesion ordinaria de fecha 3 de abnlD BES cr)lstNm[?I &P(’mhé%'sse”d\’@

cuenta ante al pleno legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso .
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la propuesta de iniciativa de la Diputada
Juana Aguilar Espinosa, por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo10
de la Ley para el Fomento a la Lectura, la Escritura, el Libro y el Uso de las

Bibliotecas del Estado y Municipios de Oaxaca.

2.- Derivado del analisis realizado por las y los integrantes de la Comision
Dictaminadora, se llegd al consenso respecto a la resolucidon que consideran
oportuno aplicar respecto al Proyecto de Decreto, descrito en el numeral 1 d

presente apartado, fundandose para tal efecto en los siguientes:

ll.- CONSIDERANDOS
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PRIMERO. - Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fraccion
LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65,
fraccion XII, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42, fraccion Xll, 64, 68, 69 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision
Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es competente para

emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. - La proponente en sus considerandos del proyecto de iniciativa que

nos ocupa, sefiala lo siguiente:

“

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), a través
del proyecto PISA, define a la lectura como la ‘comprension, el empleo y la reflexién
personal a partir de textos escritos con el fin de alcanzar las metas propias,
desarrollar el conocimiento y el potencial personal y de participar en la sociedad”.

Robert Escarpit sefiala que la lectura es un “acto comunicativo que implica la
produccion de informacion, tanto por parte del escritor como del lector’ Por su
parte, Noé Jitrik sefiala que la lectura es “un objeto de conocimiento que brinda /3

sentido, interpretaciones y saber, todo lo cual remite a las operaciones efectuadas ﬂ"éé“
para lograrlo”. =

Por dltimo, Roger Chartier considera que la lectura es “una operacion intelectual
abstracta y silenciosa, pero no solamente eso, sino también una puesta a prueba del
cuerpo y, al mismo tiempo, la inscripcion en un espacio individual y social”.

De las definiciones anteriormente expuestas, podemos deducir que la lectura es un
acto intelectual que conlleva a la obtencién y desarrollo del conocimiento. La lectura
trae consigo midiltiples beneficios, no solo para el lector sino que para la sociedad ™,
en general, pues tal y como lo sefiala Ariel Gutiérrez Valencia, leer es una actividad
social y fundamental “para conocer, comprender, consolidar, analizar, sintetizar
aplicar, criticar, construir y reconstruir los nuevos saberes de la humanidad y esuna
forma de aprendizaje importante para que el ser humano se forme una visién del.
mundo y se apropie de él, del enriquecimiento que le provee, dando su propio
significado”.

Ahora bien, a pesar de que la lectura es fundamental para el desarrollo de las
sociedades; en México esta actividad es poco recurrente y cada vez mas va a la
baja en los mexicanos, ya que segtin datos contenidos en el Médulo de la Lectura
(MOLEC) del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, en el afio 2018, de cada
100 personas de 18 y més arios de edad, solo el 45 declararon haber leido al menos
un libro; situacion que se contrasta en el afio 2015 donde 50 de cada 100 personas,
lo realizaron.
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Asimismo, el INEGI reporto que entre los libros mas leidos por temética, se
encuentran los de literatura, con 40.8 por ciento, le siguen los libros de texto, uso
universitario, de materias o profesiones en particular, con 33.6 por ciento; los de
autoayuda, superacion personal y religion con 28.2 por ciento; cultura general con
23.4 por ciento, y los manuales, guias o recetarios y otros, con 7.5 por ciento.

Por altimo, el INEGI reporto que las razones més citadas por las que la poblaciéon no
lee son: la falta de tiempo con el (45.6%), falta de interés (24.4 5%) y preferencia de
realizar otras actividades (14.8 %).

Cabe sefialar que la problematica de México sobre la lectura, ha sido identificada
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), en
donde sefiala que México ocupa los tres dltimos lugares de los paises con mas bajo
indice de lectura en su poblacién. De la misma manera, la, Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), ha reportads” ™
que Mexico ocupa el pendltimo lugar en habitos de lectura de una lista conformada
por 108 naciones del mundo, con un promedio de lectura de 2.8 libros anuales por
habitante.

En el caso de Oaxaca, el problema de la lectura también es aldrmate, ya que de
acuerdo a reportes de la Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumos
Culturales del 2010, el 76.24% de los oaxaquefios no ha leido libros en los doce
meses, a menos que sea por indicacion escolar o profesional. Asimismo, dicha
Encuesta reporta que sélo el 38.34% de la poblacién manifesté tener de 1 a 10
libros en su casa; mientras que el 30.04% manifesté no contar con ningtin libro en
su hogar. Por dltimo, la Encuesta Nacional de Habitos, Précticas y Consumos
Culturales reporté que el 96.4% no ha escrito poemas, cuentos o novelas en los
ultimos doce meses.

Respecto a la crisis de la lectura que existe en nuestro pais, diversos especialistas
han sefialado que ésta depende de diversas causas, tales como econdémico

sociales o culturales; sin embargo, la principal se debe a la falta de interés a la
lectura por parte de la poblacion, ya que a pesar de que se han realizado esfuerzos . g
para lograr abatir el rezago econémico, la mayoria de los mexicanos no tiene N
costumbre o aficion por leer libros.

Diversos estudios sefialan que para atender la falta de interés de la lectura por pan‘e\'
de los mexicanos, resulta necesario que ésta deba ser fomentada y practicada de
manera constante, ya que la lectura “normalmente se aprende por imitacién, como
los pasatiempos, los deportes o los juegos de distraccién que nos atraen. De ahi
que entre mas temprana sea la edad para iniciarse en su practica mas sana sera y,
mas pronto se llegaré a ser un lector calificado. Por lo que es altamente
recomendable que los nifios se familiaricen con los libros, que vean a los adultos
cercanos leyendo y empiecen a experimentar curiosidad y deseos de leer por el solo N

placer de hacerlo, asi, més pronto llegarén a la plenitud como los lectores expertos”,
(Gutiérrez Valencia)
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Asimismo, el fomento de la lectura debe ser una tarea que se inicie desde la edad
temprana, ya que asi la persona va a adquiriendo la aficién y el gusto por leer. De la
misma manera, la lectura debe ser focalizada no solo como una curricula en las
escuelas, sino que debe ser un elemento que permee en todas las disciplinas del
conocimiento; asi como un instrumento de intercambio de conocimientos y de
comunicacion con las personas.

El tema de la crisis de la lectura en México, la OCDE y diversos organismos
internacionales han sefialado ésta debe ser atendida y priorizada por las
autoridades, como una politica publica para el desarrollo de la sociedad; pues de no
serlo asi, México estaria inmerso en una progresiva catastrofe silenciosa, asi como,
el evidente fracaso de las politicas en materia educativa y culturales, ya que los
estudiantes al no tener habilidades lectoras, no logran adquirir plenamente
destrezas y conocimientos que les permitan afrontar retos del futuro, asi como en
analizar, razonar y comunicar ideas de manera efectiva Yy en su capacidad par
seguir aprendiendo a lo largo de su vida.

Por lo anterior y convencida de que la lectura constituye uno de los mecanismos
para lograr el aprendizaje, al desarrollo intelectual, el pensamiento y el lenguaje; asi
como una herramienta fundamental para el desarrollo educativo y la vida en
sociedad; resulta necesario que en la legislacion estatal se contemple como una
obligacion legal del Estado, a través de las autoridades educativas, la de fomentar
lectura y la escritura en todos los niveles educativas, no solo como un materia, sino
como una actividad constante y adicional, lo anterior para lograr el desarrollo
cultural y educativo de los estudiantes oaxaquefios.

n

TERCERO. — De Ia lectura al citado proyecto de iniciativa, se desprende que la
materia del asunto que nos ocupa consiste en que en la Ley para el fomento a la \
lectura, la escritura, el libro y el uso de las bibliotecas del Estado y Municipios d&. °
- Oaxaca, se establezca la obligacion de las autoridades educativas estatales, esto
eé el Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, las instituciones de
educacion media superior; asi como las universidades, la de fomentar a lectura y
la escritura en todos los niveles educativas, no solo como un materia, sino como
una actividad constante y adicional, lo anterior para lograr el desarrollo cultural-y (

educativo de los estudiantes oaxaquefios.

CUARTO.- Tal y como lo sefiala la promovente, no solo en el Estado de Oaxaca
sino a nivel nacional existe una crisis sobre la lectura, en virtud de que cada vez
son menos las personas que leen, lo anterior lo revelan las cifras contenidas en el \.\ )

Modulo de Lectura del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en donde
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establecen que la poblacién lectora decrecié de 84.2% en febrero de 2015 a
76.4% en el afio 2018, lo que significa que cada vez son mas las personas que no

leen.

Esta situacion ha sido observada por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE), la cual manifiesta que cerca del 20% de los

estudiantes de los paises de la OCDE, no alcanzan el nivel minimo de

competencias en lectura (por debajo del Nivel 2), considerado como el nivel
competencia desde el cual los estudiantes comienzan a demostrar las habilidades ¥

lectora que les permitira participar efectivamente y productivamente en la sociedad

moderna

En lo que respecta a México, la OCDE refiere que solo 0.3% de los
estudiantes en México alcanzan dicho nivel de excelencia, por debajo de los
porcentajes de Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y Uruguay. Dicho nivel se mide
en base a que los estudiantes son capaces de localizar informacion en textos que
no les son familiares ya sea en forma o en contenido, demuestran una
comprension pormenorizada, e infieren qué informacion es relevante para la tarea;
asi mismo son capaces de evaluar criticamente dichos textos y construir hipotesis
acerca de ellos, utilizando conocimientos especializados y acomodando conceptos

que pueden ser contrarios a lo esperado. : N

a diversos factores, tales como econdémicos, sociales o politicos, sin embargo e
principal motivo por el cual las personas no leen, se debe a que a éstas no tienen
el habito o la costumbre de leer, es decir, la persona no tiene la aficién ni el gusto

por leer.

Por lo que para atender esta problematica de la falta de interés de la

lectura; esta Comision coincide con la proponente en el sentido de que se requiere

N

que esta deba ser fomentada y practicada de manera constante, en donde se

recomienda que “los nifios se familiaricen con los libros, que vean a los adultos
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cercanos leyendo y empiecen a experimentar curiosidad y deseos de leer por el
solo placer de hacerlo, asi, mas pronto llegaran a la plenitud como los lectores

expertos”. (Gutiérrez Valencia)

Ahora bien, el Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Oaxaca 20162
2022 establece que fomentar la lectura, constituye una herramienta necesaria
como factor para el desarrollo social y el crecimiento personal. A pesar de que en
Oaxaca se han realizado acciones y destinado recursos para fomentar la lectura
éstos han sido insuficientes, pues tal como lo establece en el diagnéstico 1.9 de
dicho Plan, del total de bibliotecas que existen en nuestro Estado (471 bibliotecas
y una biblioteca central), solo el 50 % de éstas se encuentran operando con los
servicios basicos, ya que no cuentan con el equipamiento suficiente ni con el
personal capacitado para dar una atencion de calidad; por su parte el otro 50% se
encuentra sin operar. En el caso de las 45 Salas de Lectura que operan en
coordinacién con la Secretaria de Cultura federal, éstas se encuentran en
condiciones precarias. De la misma manera dicho diagnostico revela que el
Gobierno del Estado anterior no implementé medidas de seguimiento para la

evaluacion de dichos espacios.

Por lo anterior, resulta necesario implementar nuevas estrategias de(f

fomento a la lectura, esto es, se requiere, tal-y como lo establecen los

especialistas, que la lectura sea implementada de manera constante, regular y a
temprana edad. Este fomento puede darse en los espacios en los que las
personas pasen el mayor nimero de su tiempo, tal como lo son las escuelas, pero

no como una curricula, sino como una actividad adicional.
Ahora bien, la Ley General de Educacion establece lo siguiente:

Articulo 70.- La educaciéon que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios tendrd, ademas de los fines establecidos en el
sequndo parrafo _del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los siquientes:
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XlV Bis.- Promover y fomentar la lectura y el libro

Articulo 14.- Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refieren
los articulos 12 y 13, corresponde a las autoridades educativas federal y locales
de manera concurrente, las atribuciones siguientes:

X.- Promover e impulsar en el dmbito de su competencia las actividades y >4
programas relacionados con el fomento de la lectura y el libro, de acuerdo a lo
establecido en la ley de la materia;

Por lo que esta Comisién estima procedente que las autoridades
educativas estatales, tales como el Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca, las instituciones media superior y superior fomenten la lectura y la
escritura en todos los niveles educativos, no sélo como una materia, sino como
una actividad constante y adicional, lo anterior para lograr el desarrollo cultural y

educativo de los estudiantes oaxaquerios.

QUINTO. — De las consideraciones antes expuestas, esta Comisién Permanente

de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion emite el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
declara procedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
segundo parrafo al articulo10 de la Ley para el fomento a la lectura, la escritura, el

libro y el uso de las bibliotecas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion del Pleno de

la Legislatura, el siguiente:
DECRETO

UNICO.- SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 10 DE LA \_
LEY PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA, LA ESCRITURA, EL LIBRO Y EL \
USO DE LAS BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA

ARTICULO 10.-(...)
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El Instituto, las instituciones de educacion media superior y las
- universidades deberan implementar programas y actividades permanentes de
fomento a la lectura y la escritura en las escuelas de educacion basica, media
superior y superior, con el objeto de lograr el desarrollo educativo y cultural de los

estudiantes en el Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan y

contravengan el presente Decreto.

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a los quince dias del mes de abril del afio

dos mil diecinueve.
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