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Por acuerdo de las Diputadas’y 168 Diputados integrantes de la Sexagésima

Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue
turnado a esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales para su
estudio, analisis y dictamen respectivo, relativo a la A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Por lo que los integrantes de la Comisiébn Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de
la iniciativa en comento, analizando en detalle las consideraciones y
fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder
a emitir dictamen conforme a lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion VIlI,
66, fracciones | y VIII, 72, 105, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y XI,
29, 33, 34, 38, 42, fraccion Xlll del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

l.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de |
inicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracion del | :/
dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la comisions
dictaminadora.
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Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de
la comisién permanente que sustentan la valoracion de la propuesta de
reforma constitucional. X

ANTECEDENTES

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado,
con fecha 21 de enero del 2019, fue recibida LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA. (.,

2.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, celebrada el 23 de enero de 2019, correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones al Primer afio de ejercicio lega
Constitucional, se aprobé remitir para estudio y dictamen correspondiente a la
Comision de Estudios Constitucionales.

3.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./276/2019, el Secretario de %

Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié para su estudio y
dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un ultimo parrafo al articulo 16 de la Constituciéon Politica del Estado Z
Libre y Soberano de Oaxaca; presentada por la Ciudadana Diputada Migdalia

Espinoza Manuel, integrante de la fraccion Parlamentaria del Partido MORENA. l

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacion ala Ley
fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. En la Iniciativa que nos fue remitida propone la adiciéon de un Gltimo
parrafo al articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado Libre y /
Soberano de Oaxaca.
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2. Dicha iniciativa propone que para abatir las carencias y rezagos que
afectan los pueblos y comunidades indigenas, las autoridades tienen
la obligacién de asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud,
aprovechando debidamente la medicina tradicional.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio esta
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del
presente dictamen en las siguientes: \k

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de  +
Oaxaca. (

SEGUNDA. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la
facultad para emitir el presente dictamen, con proyecto de decreto, con
fundamento a lo establecido por los articulos 66 fraccion | y 72 y de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacion con los 26, 34,
38, 64 fraccion |, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca.

TERCERA. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, coi.ncide
con la iniciativa presentada por la Diputada Migdalia Espinoza Manuel, en
relacion a lo siguiente:

——

“..La medicina tradicional es definida por la Organizacion Mundial de la Salud como el
conjunto de conocimientos, aptitudes y prdcticas basadas en teorias, creencias y
experiencias indigenas de las diferentes culturas, sean o no explicables, usados para el
mantenimiento de la salud, asi como para la prevencion, el diagndstico, la mejora o el [\

. . |
tratamiento de enfermedades fisicas o mentales. I
!

|
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Actualmente los estados tienen la intencién de aprovechar las experiencias y conocimientos

de la poblacidn sobre la medicina tradicional en los sistemas de salud.

Es preciso establecer que la medicina tradicional en México o medicin

tradicional indigena, el conjunto de sistemas de atencion a la salud que tiene sus
raices en profundos conocimientos sobre la salud y la enfermedad que los
diferentes pueblos indigenas y rurales de nuestro pais han acumulado a través
de su historia, fundamentados en una interpretacion del mundo (cosmovision),

de la salud y enfermedad de origen prehispanico, que ha incorporado elementos

el

provenientes de otras medicinas, como la medicina antigua espariola, la

medicina africana y en menor medida por la interacciéon de la propia medicina

t
occidental. f
{

Se les llama curanderos, médicos tradicionales 6 terapeutas tradicionales, a las
personas que ofrecen algun servicio para prevenir las enfermedades, curar o
- mantener la salud individual, colectiva y comunitaria, enmarcada su practica y
conocimiento en la cosmovision del sistema indigena tradicional. i
p
En muchas comunidades indigenas, reciben en lengua un nombre con un
significado especifico que va mas alla de "curandero" y que les confiere un [

vinculo comunitario y un profundo respeto por la poblacién.

Como se dijo al inicio del presente considerando la medicina tradicional indigena

esta reconocida en la Constitucion Politica (Art. 2) como derecho cultural de los

pueblos indigenas.
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En sus expresiones mas profundas, comprende:

1. El universo como totalidad interconectada, el cuerpo humano, que incluye a

la mente y el espiritu.
2. Conectado estrechamente a ese universo.

3. Un entendimiento y clasificacion (nosologia) de las diferentes enfermedades,
coherente con toda la cosmovision y concepcion de la salud y enfermedad. M

4. Un entendimiento de las causas de enfermedad que toma en cuenta

mecanismos que rompen el equilibrio frio-calor del cuerpo, derivados del

A
4

comportamiento individual y de las relaciones sociales, ambientales vy
espirituales, asi otras causas como los desérdenes alimenticios, movimientos |
bruscos, alteraciones de la fuerza vital.

5. Un conjunto amplio de procedimientos preventivos, enfocados a la exclusion

y control de los factores desequilibradores, sobre todo con respecto al equilibrio

de frio — calor. f

=

6. Una serie de estrategias para diagnosticar las enfermedades y los /]
desequilibrios, inmersa en el conjunto del sistema.

7.Y un amplio conjunto de elementos terapéuticos, que incluyen la herbolaria,

el uso de productos animales y minerales y: « Diferentes tipos de masajes, entre

los que encontramos fricciones, acomodamientos, succiones y apretadas, entre

otros. * Punciones con diferentes tipos de espinas vegetales y animales. * La

utilizacién del frio y humedad a través del uso de barro, y del calor y humedad,
a través del temascal y el calor de brazas de carbon. < La medicina tradicional |

también comprende otros procedimientos como la utilizacion de limpiasx
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ensalmos, y diversos ritos. Entre éstos destacan los relacionados con la
agricultura, con el objetivo de encontrar la armonia con las fuerzas y divinidades

de la naturaleza, con el nacimiento, con el hogar y también con la salud.

Asi mismo esta Comision dictaminadora coincide con la promovente, En efecto,
han existido a nivel internacional diversas declaraciones y politicas publicas que
coinciden en afirmar que existen practicas de los pueblos indigenas referentes a
la salud, las que deben ser respetados y tomados en cuenta para el trabajd

conjunto con el fin de mejorar la atencion y la calidad de la poblacidén en general.

Estamos de acuerdo a que en el Estado Mexicano, los gobiernos deben asumir

la responsabilidad de garantizar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas para respetar su integridad, de acuerdo al convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
Independientes, de 1989, de caracter vinculante en México, en su articulo 2

sefala:

“1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participaciéon de los pueblos interesados, una accién coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de

su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas: b) que promuevan la plena efectividad de

. 7% 1N .
los derechos sociales, econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando su @ ™

|
i

identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones”.
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En el articulo 25 sefiala: “2. Los servicios de salud deberan organizarse, en la
medida de los posible, a nivel comunitario. Estos servicios deberan planearse y
administrarse en cooperacion con los pueblos interesados y tener en cuenta sus
condiciones econdmicas, geograficas, sociales y culturales, asi como sus
meétodos de prevencion, practicas curativas y medicamentos tradicionales.”. Por

lo que el Estado de Oaxaca, tiene también la obligacion de armonizar su marco K
legal, para garantizar a los pueblos y comunidades indigenas la medicina

tradicional.

Por otra parte los datos proporcionados por la diputada Migdalia Espinoza

Manuel, respecto de que en noviembre de 2008 la Organizacién Mundial de la i

Salud emiti6 la Declaracién de Beijing sobre Medicina Tradicional. En la 622 ' ,
Asamblea Mundial de la Salud del dia 26 de enero de 2009, la OMS enitid la
Resolucion EB124.R9 sobre medicina tradicional que en su punto 4.52 insta a
los Estados Miembros, de conformidad con las capacidades, prioridades y
circunstancias nacionales y la legislacion nacional pértinente: 1) a considerar la
posibilidad de adoptar y aplicar la Declaracién de Beijing sobre Medicina
Tradicional, de conformidad con las capacidades, prioridades y circunstancias
nacionales y la legislacién nacional pertinente; 2) a respetar, preservar y
comunicar ampliamente, segun proceda, el conocimiento de la medicina, los
tratamientos y las practicas tradicionales, de forma apropiada y sobre la base de

las circunstancias de cada pais, asi como de datos probatorios sobre seguridad,

eficacia y calidad; 3) a formular politicas, reglamentos y normas nacionales en
el marco de un sistema nacional de salud integral, para promover el uso |

apropiado, seguro y eficaz de la medicina tradicional, entre otros, nos '
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proporcionan mas elementos para legislar en nuestra Constitucion lo relativo a

la obligacion del Estado respecto a la medicina tradicional respecto a los pueblos

y comunidades indigenas. \
Es correcta la interpretacion que hace la diputada en cita, respecto a que en el

caso de México, el parrafo cuarto del articulo 4°. Constitucional federal garantiza
para todas las personas el derecho a la proteccion de la salud. En su segunda
parte, dicho parrafo ordena al legislador definir las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud, asi como disponer la concurrencia entre los

distintos niveles de gobierno sobre la materia.

1

\
Pues conforme a los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El citado articulo 1 establece que todas las personas gozara
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion. Y el articulo 2 sefiala que la Constituciéon reconoce i
y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre ’/}
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia. La Federacion, las entidades {

federativas y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ,/

. . {
ellos. Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos vy |
§
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comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la obligacién de asegurar el
acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la cobertura
del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricion de los pueblos indigenas mediante programas de

alimentacion.

Por lo que para armonizar dicho precepto Federal con nuestra Constituciéon, se /
hace indispensable que las disposiciones normativas de nuestra entidad también }

realicen tal reconocimiento.

Pues en efecto, México y sobre todo Oaxaca se reconoce y se identifica como [

multiétnico y pluricultural. En los ultimos 10 afios, pais ha experimentado un '
amplio movimiento social a favor de la diversidad y el respeto a los derec
humanos. Lo que ha llevado a impulsar modificaciones en diferentes

ordenamientos legales con el fin de fomentar una cultura de respeto a todos los
grupos que conforman la sociedad para orientar la labor de las dependencias

publicas respecto a esta diversidad.

Por las consideraciones que nos ocupan es necesario realizar las reformas
necesarias, en el caso en adicionar un Gltimo parrafo al articulo 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para reconocer a

la medicina tradicional, de esta manera estariamos proporcionando respeto y

otorgandole vigencia legal a los sistemas de atencion a la salud de los pueblos

I
!
i
!
9
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originarios de México, reconociendo sus aportaciones al bienestar y salud de las

personas.

Con la reforma propuesta en relacién a la integraciéon de la medicina tradicional \\\‘
en el sistema de salud, se generara responsabilidades y atribuciones para el
fortalecimiento de la medicina tradicional y asi lograr el establecimiento de
politicas y estrategias para lograr una articulacion y complementacién con la
medicina cientifica, ya que en nuestro Estado las poblaciones indigenas ocupan
una gran extension de nuestro territorio y tienen un sistema de salud tradicional,
que ha persistido histéricamente, transformandose y adaptandose a los tiempos

pero manteniéndose firme a través de sus creencias ancestrales.

(.

¢

Compartimos con la promovente que en nuestra Entidad, la medicina tradiciormar ——
ha tenido resultados positivos debido a una larga experiencia acumulada
transmitida de generacién en generacion, y tiene su validacién precisamente en
la practica, como todo sistema médico es parte de la cultura, es influenciada por
la economia, religidon, educacion, tan es asi que actualmente existe en nuestro /
Estado, un Centro de Medicina integral de Medicina Tradicional ubicado en

Capulalpam de Méndez (En coordinacion con la Secretaria de Salud).

CUARTA. De acuerdo a lo anterior, esta Comision Permanente de Estudios

Constitucionales, comparte con la Diputada promovente el argumento de que es

necesario adicionar un parrafo en nuestra Constitucion en la cual se establezca

10



W4 LXIV

) LEGISLATURA
fm\ H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

la obligacién por parte del estado de asegurar el acceso efectivo a los servicios
de Salud, aprovechando la medicina tradicional en concordancia con el articulo

2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

Articulo 2o. ... \(\

A. ...

B. ... \\
4

L

I ... '

Ill. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de la cobertura dé

sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién

de los indigenas mediante programas de alimentacidn, en especial para la poblacién infantil.

En nuestro Estado, en la Ley Estatal de Salud, encontramos lo siguiente: )/

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto reglamentar el

derecho a la proteccién de la salud y establece las bases y modalidades para el acceso a los Servicios
de Salud proporcionados por el Estado y la concurrencia de éste y sus municipios en materia de
Salubridad Local, en términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del articulo 12 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y de la

Ley General de Salud, siendo de aplicacién obligatoria en el Estado.
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ARTICULO 6.- El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:

|.- Proporcionar servicios de salud a toda la poblacién del Estado y mejorar la calidad de los mismos,
atendiendo a los problemas sanitarios prioritarios del Estado y a los factores que condicionen y

causen dafios a la salud, con especial interés en las acciones preventivas;
Il.- Contribuir al desarrollo demogréfico armdnico del Estado;

lll.- Colaborar al bienestar social de la poblacién del Estado, mediante servicios de asistencia social

principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desamparados y minusvélidos, para

fomentar su bienestar y propiciar su incorporacién a una vida equilibrada en lo econémico y social;

IV.- Dar impulso al desarrollo de la familia y de la comunidad, asi como a la integracién social y el ¢

crecimiento fisico y mental de la nifiez; .

V.- Apoyar el mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente, que propicien el

desarrollo satisfactorio de la vida;

VI.- Impulsar, en el dmbito estatal un sistema racional de administracion y desarrollo de los recursos

humanos para mejorar la salud; y

VII.- Apoyar la practica de la medicina tradicional indigena, de acuerdo a sus caracteristicas

especificas en cada Regidn del Estado.

Por lo anterior manifestado, la iniciativa presentada por la Diputada Migdalia
Espinoza Manuel, es pertinente ya que busca el reconocimiento constitucional

de la medicina tradicional como un pilar fundamental en la proteccién y atencion

12
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de la salud, sobre todo en nuestra entidad donde una gran parte de la pobl'acién

indigena utiliza este tipo de medicina. )
Con la propuesta a nuestro Ley Fundamental busca primeramente establecer
los lineamientos para la regulacién y modulacion de la practica, la ensefianzay

la investigacion de la Medicina Tradicional Indigena, a fin de definir las

necesarias medidas de vigilancia y seguridad para la sociedad, en los términos
y las condiciones que permitan su desarrollo sustentado en el respeto a los
Derechos Humanos y los Derechos Indigenas, el Derecho a la Salud.

Compartimos que con el reconocimiento de la medicina tradicional, se busca que
el Estado garantice la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, que
sea de calidad, calidez e intercultural y que se logre respetar las cosmovisiones ‘
de los pueblos y sus practicas tradicionales. De esta manera se lograra que la

promocion, respeto, desarrollo e inclusién en las politicas publicas del estado de

]

la medicina tradicional.

Pues es responsabilidad del Estado promover y garantizar el respeto, uso,
investigacion y practica de la medicina tradicional, rescatando los conocimientos /
y practicas ancestrales y a través de la aprobacion de esta iniciativa el Estado

estaria dando cumplimiento a la misma...”

Por tales consideraciones, la iniciativa que se puso a consideracion cumple con

los requisitos de procedibilidad y en consecuencia debe incluirse en nuestro

marco juridico como parte de las obligaciones del Estado en la materia.
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Finalmente, esta Comision Permanente considera importante modificar |
palabra autoridades por la palabra Estado, para una mejor redaccién e
interpretacion del parrafo propuesto; y con ello establecer de manera clara dicha

obligacién.

Por ello esta Comisién determina que el texto adecuado es el siguiente:

Para abatir las carencias y rezagos que afectan los pueblos y comunidades U\

indigenas, el Estado tiene la obligacion de asegurar el acceso efectivo a

los servicios de salud, aprovechando debidamente la medicina tradicional.

Pues en la forma redactada resulta ambigua pues no es clara si se refiere al
acceso por cada persona o la forma de distribucion, por lo que en la forma que

esta comision propone, resulta mas clara y precisa.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién Permanente de

Estudios Constitucionales, estima procedente la aprobacion de este.
DICTAMEN

PRIMERO Se aprueba la iniciativa que propone LA ADICION A UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITIC L

\

{
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MIGDALIA ESPINOZA MANUEL, integrante del Grupo Parlamentario del

Morena, en los términos precisados en los considerandos que forman parte del

presente dictamen. \

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion
I, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26,
27 fraccion XV, 38 y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y '
Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente -
{
DECRETO

—

ARTICULO UNICO. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 16 de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como

proyecto de:

—==x

sigue:

Articulo 16.-...
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan los pueblos y comunidades
indigenas, el Estado tiene la obligacion de asegurar el acceso efectivo a

los servicios de salud, aprovechando debidamente Ia medicina tradicional.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor al dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.
SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 07 de mayo del 2019.

COMISION PERMANENTE Dl7§ TUDIj?CONSTITUCIONALES

/%
DELFINA ELIZA % GUZMAN DiAz

DIPUTADZPRESIDENTA

‘v" JIMENEZ NOE DO E?«%TILLEJOS

DIPUTADO|INTEGRANTE

FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR ELENA CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADO INTEGRANTE DIPUTADA INTEGRANTE
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