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HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue turnado a
esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio, anilisis
y dictamen respectivo, relativo a Ia | INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 80 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Por lo que los integrantes de Ia Comisién Permanente de Estudios Constitucionales
de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de la iniciativa en
comento, analizando en detalle Ias consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme alo
dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccion Xl 66, fracciones | y VI, 72, 105, de Ia
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 26
parrafo primero, 27 fracciones VI y XI, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion Xl del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA.

l.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de.
inicio del proceso legislativo de Ia recepcion del turno para la elaboracion del
dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la comisién
dictaminadora.
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Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
comision permanente, que sustentan la valoracién de |a propuesta de reforma
constitucional.

ANTECEDENTES

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios con fecha 5 de marzo del 201 9,
fue recibida la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

2.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, celebrada el dia 6 de marzo del afio 2019,
correspondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones al primer afio de
ejercicio legal Constitucional, se aprobd remitir para estudio y dictamen
correspondiente a la Comisién de Estudios Constitucionales.

3.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./753/2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié para su estudio y
dictamen correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion XXIII del articulo 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Leticia Socorro
Collado Soto, integrante de la fraccion Parlamentaria de MORENA.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacion a la Ley
fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. En la iniciativa que nos fue remitida se propone la reforma a la fraccion
XXIII del articulo 80 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca.




LEGISLATURA
Ve I\\ ESTADO DE OAXACK

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

> ¢ LXIV

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

2. Dicha iniciativa propone dentro de las obligaciones del Gobernador del
Estado, es que dentro de las cabeceras de cada Distrito rentistico o
judicial, establecera una oficina permanente para atender los asuntos que
sean sometidos a su autoridad, procurando que la atencién a las
autoridades municipales, agrarias y comunitarias, cuando asi se requiera,
sea en su lengua materna, con el objeto de garantizar el dialogo y la
preservacion de las lenguas originarias.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio esta
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del
presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 59 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

SEGUNDA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la
facultad para emitir el presente dictamen, con proyecto de decreto, conforme a
lo establecido por los articulos, 66 fraccion |y 72 y de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacion con los 26, 34, 38, 64 fraccion
69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, al entrar al
estudio y analisis de la iniciativa presentada, no coincidimos con dicha
propuesta, pues de los argumentos presentados por la Diputada Promovente
Leticia Socorro Collado Soto, encontramos lo siguiente:




\"/ LXIV
) :' LEGISLATURA
/’\ H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

“...Oaxaca, dada la diversidad cultural y orografica, mantiene diversos conflictos
entre comunidades, comunidades-municipios y demas demarcaciones, resulta
entonces de suma importancia que el gobierno del estado establezca los canales

de comunicacion para mantener y construir la paz en toda la entidad.

Con 417 municipios identificados como indigenas por sus sistemas normativos
internos, obliga al Estado construir politicas publicas que garanticen Ia
gobernabilidad y convivencia, pero, sobre todo, establecer los programas que
permitan a las autoridades y representantes de las comunidades y municipios a
comunicarse en su lengua, pues la cosmovision sobre las relaciones entre pueblos
cambia de acuerdo al contexto socio-cultural. Y hasta ahora no hay programas que

permitan trabajar con todos los elementos enunciados.

Al no existir la posibilidad de una comunicacién directa, los conflictos se prolongan,
ademas de inhibir a las autoridades a usar su lengua materna. ldentificamos
entonces dos graves problemas; la falta de politicas de didlogo con intérpretes y la

pérdida acerrada de las lenguas indigenas en la entidad.

Argumentos

La inestabilidad en el contexto municipal y regional es un factor de deterioro en el
orden social, produce fracturas y conflictos en la organizacién de nuestros pueblos,
y esa situacion obstruye el avance y desarrollo en materia de servicios basicos,
educativos, de salud, econdmicos, de comunicacion e infréestructura, entre otros,

generando asi, rezago y aislamiento en nuestra sociedad.

Los principales conflictos evidenciados se especifican como agrarios, politicos-

financieros y politicos-electorales. Estos problemas deben de atenderse y buscar
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alternativas de solucion para que nuestros municipios convivan y trabajen en unidad

para el bienestar de todas y todos.

La situacién de conflicto en algunos municipios se ha prolongado por afios, el tema
de la ingobernabilidad se hace evidente. El escenario nos muestra que no hay una
clara propuesta de politica de paz en Ia entidad, considerando que el lenguaje es

una via fundamental para alcanzar la armonia entre los pueblos.

El objetivo de todo gobierno debe ser la estabilidad social, y atendiendo a la
definicion propia de gobernabilidad cuyo significado determina que es “un estado de
equilibrio dinamico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del
sistema politico (estado/gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz”
de acuerdo a Antonio Camou, entonces la construccién de gobernabilidad en mucho
se resuelve por la capacidad del gobierno del Estado para atender las demandas

sociales, en este caso, una buena politica de atencién regional.

De acuerdo a datos presentados, en fuentes periodisticas, la Secretaria General de
Gobierno (SEGEGO) reporta en el 2018 un total de 365 conflictos agrarios, de los
cuales 33 estan catalogados como de alto riesgo; en materia politica/electoral se
registran datos de 38 problemas en este concepto en el 2016, a la fecha no hay un
registro de los conflictos politicos hasta diciembre de 2018. Por otra parte, la
asociacion civil denominada Colegio Oaxaquefio de Abogados y Profesionistas en
Materia Agraria manifiesta que existe un total de 556 conflictos agrarios en nuestra

entidad.

Considerando ambos datos, la situacién de conflictos es alta, estariamos hablando
de un conflicto por municipio, en ese sentido la labor de Ia dependencia del gobierno
del Estado instalada en cada distrito jurisdiccional tiene la enmienda de atender y

resolver las problematicas en las diferentes regiones.
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Considerando que Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingtie y
pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades
que lo integran, como lo sefiala el articulo 16 de Ia constitucion del Estado, el diglogo

representa la via de la construccion de la paz entre los pueblos.

Bajo ese principio, si el didlogo se construye desde la cosmovision étnica de cada
pueblo por la via de la lengua materna, el gobierno tendria que garantizar que cada
area de su estructura cuente con intérpretes para alcanzar el objetivo. De aplicarse
un programa de intérpretes, también se estaria combatiendo |a discriminacion,
ademas de preservar y fomentar el uso de las lenguas originarias que atn se hablan

en la entidad.

Esta Comision dictaminadora coincide con Ia promovente, ya que efectivamente, de
acuerdo a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 2° a la letra dice:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es Gnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales Y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deber4 ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio Y que reconocen autoridades propias de acuerdo
€on sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
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indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar
en cuenta, ademds de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a
la libre determinaciény, en consecuencia, a la autonomia para:

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan su
cultura e identidad.

Asi mismo en nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en su articulo 16 parrafo quinto, establece lo siguiente:

Articulo 16.- El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingiie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a
la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y comunidades
afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en
el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad
juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecerd las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos
y comunidades indigenas y del Pueblo y comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis,
Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingtiisticos o culturales. La ley reglamentaria protegerd
al Pueblo y las comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas pertenecientes a cualquier
otro pueblo procedente de otros Estados de |a Republica y que por cualquier circunstancia, residan
dentro del territorio del Estado de Oaxaca. Asimismo, el Estado reconoce a los pueblos v
comunidades indigenas y afromexicanas sus formas de organizacion social, politica y de gobierno,
sus sistemas normativos internos, la jurisdiccién que tendrdn en sus territorios, el acceso a log
recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacion en el quehacer educativo y en los
planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccion de las
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mismas y de su acervo cultural y, en general, para todos los elementos que configuran su identidad.
Por tanto, la ley reglamentaria establecers las normas, medidas y procedimientos que aseguren la
proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales seran ejercidos directamente por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes legalmente los
representen.

La ley reglamentaria castigard las diversas formas de discriminacién étnica y las conductas
etnocidas; asi .como el saqueo cultural en el Estado. lgualmente protegera a los pueblos y
comunidades indigenas y al Pueblo y comunidades afromexicanas contra reacomodos vy
desplazamientos, determinando los derechos y obligaciones que se deriven de los casos de
excepcién que pudieran darse, asi como las sanciones que procedan con motivo de su

contravencién.

La Ley establecera los procedimientos que aseguren a los indigenas y afromexicanos el acceso
efectivo a la proteccién juridica que el Estado brinda a todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las autoridades se aseguraran que de
preferencia, los procuradores de justicia y los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su
defecto, cuenten con un traductor bilingiie y se tomaran en consideracién dentro del marco de Ia
Ley vigente, su condicidn, précticas y costumbres, durante el proceso y al dictar sentencia.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales, el Estado promoverd la
conciliacién y concertacién para la solucién definitiva, con la participacién de las autoridades
comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Por otra parte en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, reconoce
derecho de identidad de los pueblos indigenas, también lo hace por su parte el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Estos instrumentos
internacionales, generaron que exista mayor inclusion a los pueblos indigenas en
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todos los ambitos, dentro de las importantes, el sector salud econdmica, educativa,
laboral, y no discriminacion.

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas en sus articulos, respectivamente
sefalan:

“Articulo 1 1. El presente Convenio se aplica:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por
el hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece el pais en la época de la conquista
o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales
Y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Articulo 2 1. Los gobiernos deberan asumir Ia responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una
accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de
€s0s pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.”

En nuestra normatividad federal y local esta regulado de manera expresa el
derechos a pueblos y comunidades indigenas, en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 2, reconoce a los pueblos indigenas, la
ley que regula la materia lo es la Ley Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

Lo mismo se presenta en la reciente aprobada Ley del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas

“Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos
de derecho publico; utilizando Ia categoria juridica de pueblos y
comunidades indigenas en los términos reconocidos por el articulo 2°,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
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instrumentos internacionales en la materia. Los pueblos indigenas y
afromexicano, en ejercicio de su libre determinacion tendran el derecho
de autoidentificarse bajo el concepto que mejor se adapte a su historial,
identidad y cosmovision.”

A nivel Entidad federativa, la ley que regula a los derechos indigenas lo es la:

LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS DEL
ESTADO DE OAXACA

“Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Il.- Pueblos indigenas: Aquellas colectividades humanas que, por
haber dado continuidad histérica a las instituciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales que poseian sus ancestros antes
de la creacion del Estado de Oaxaca: poseen formas propias de
organizacién econdmica, social, politica y cultural; y afirman
libremente su pertenencia a cualquiera de los pueblos
mencionados en el segundo parrafo del articulo 2 de este
ordenamiento. El Estado reconoce a dichos pueblos indigenas
el caracter juridico de personas morales de derecho publico,
para todos los efectos que se deriven de sus relaciones con los
Gobiernos Estatal, Municipales, asi como con terceras personas.

[ll.- Comunidades indigenas: Aquellos conjuntos de personas que
forman una o varias unidades socioeconémicas y culturales en
torno a un asentamiento comun, que pertenecen a un asentamiento
comun, que pertenecen a un determinado pueblo indigena de los
enumerados en el articulo 2 de este Ordenamiento y que tengan
una categoria administrativa inferior a la del municipio, como
agencias municipales o agencias de policia. El Estado reconoce a
dichas comunidades indigenas el caracter juridico de personas
morales de derecho publico, para todos los efectos que se deriven
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de sus relaciones con los Gobiernos Estatal, y Municipales, asi
como con terceras personas.”

Nuestro estado de manera puntual hace un concepto fundamental,
de que se debe entender por Pueblos y Comunidades Indigenas,
ademas que este ordenamiento juridico reconoce la identidad del
mismo.

“Articulo 4.- Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
social a determinar libremente su existencia como tales, y aque en
la Ley y en la practica se les reconozca esa forma de identidad
social y cultural.

Articulo 5.- El Estado, por conducto de la Secretaria de Asuntos
Indigenas y el Poder Judicial, en el ambito de sus respectivas
competencias, quedan facultados para aplicar la presente Ley y
asegurar el respeto de los derechos sociales de los pueblos y
comunidades indigenas, conforme al principio igualitario de que \
ninguno de ellos, o cualquier nticleo no indigena, sera considerado \Y
superior a los demas.”

En la ley General de derechos linglisticos de los pueblos indigenas en su

articulo 5 establece lo siguiente:

ARTICULO 5. El Estado a través de sus tres érdenes de gobiern‘o, -Federacién, Entidades Federativas
y municipios-, en los dmbitos de sus respectivas competencias, reconocera, protegerd y promover3

la preservacidn, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales.
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TERCERO.- Por lo anterior, estd Comision coincide con la promovente que el
titular del ejecutivo del Estado, con la finalidad de dotar de certeza y seguridad
a las Autoridades municipales, agrarias y comunitarias indigenas, que las
cabeceras de cada Distrito, rentistico o judicial, en las oficinas que cuente para
atender los asuntos que sean sometidos a su autoridad, cuenten con su lengua

materna, con la finalidad de preservar sus lenguas originarias.

Ya que con ello se protege los derechos linguisticos, individuales y colectivos de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocion del uso cotidiano
y desarrollo de sus lenguas. Pues al contar con un intérprete en cada area de su
estructura de gobierno se les garantiza el poder acceder a la informacién publica
y la difusidn de leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los programas,
obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en su lengua. En cuanto
al acceso a la justicia, los indigenas seran asistidos gratuitamente, en todo
tiempo, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua

indigena y cultura.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién Permanente de

Estudios Constitucionales, estima procedente la aprobacion de este.

DICTAMEN:

PRIMERO.- Se aprueba en su totalidad la iniciativa que propone LA REFORMA
A LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 80 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, a cargo de la Diputada

12
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Leticia Socorro Collado Soto, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
en los términos precisados en los considerandos que forman parte del presente

dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion [, 72,
105, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion
XV, 38 y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO.- Se reforma la fraccion XXl del articulo 80 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano De Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 80.- Son obligaciones del Gobernador:

.- al XXII.- '

XXIIL.- En la cabecera de cada Distrito rentistico o judicial, seguin proceda, el \
Gobernador establecera una Oficina permanente para atender los asuntos que sean
sometidos a su autoridad. Procurando que la atencion a las autoridades
municipales, agrarias y comunitarias, cuando asi se requiera, sea en su lengua
materna, con el objeto de garantizar el didlogo y la preservacién de las lenguas

originarias.
TRANSITORIOS

N
PRIMERQO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de s \
N
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones juridicas de igual o menor rango

que se opongan al presente decreto.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 04 de junio del 2019.

CONGE mmnzx.monz OAXACA
LXEV EEGESLA.
PRESIDENCIA DE LAoomrs:ON

PmMAHENT E DE ESTUDIOS
UCIONALES

JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ NOE DOROTE CASTILLEJOS
DIPUTADO INTEGRANTE DIPUTADO IN}I'EGRANTE

FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR ELENA CUEVAS
DIPUTADO INTEGRANTE DIPUTADA INTEGRANTE

Nota: Esta hoja pertenece al dictamen relativo al expediente nuimero 57 de la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales.
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