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5 % Asunto: Dictamen.
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SECRETARIA DE SERVICIOS
HONORABLE ASAMBLEA. PARLAMENTARIOS

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 65 fraccion
XXVIII, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26,
29, 34, 42 fraccion XXVIIl'y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, somete a la consideracién de las y los integrantes de esta
Honorable. Soberania el presente dictamen, de conformidad- con-los siguientes
antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada en fecha 3 de abril de 2019, la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis
“integrante del grupo parlamentario del partido Morena, present6 una iniciativa
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion I, recorriéndose la
subsecuentes, del articulo 12, y se deroga la fraccion Il del articulo 13 de la Ley de
Seguro Social; y se reforman los articulos 146 y 338 de la Ley Federal del Trabajo,
la cual se turné para su estudio y analisis correspondiente a la Comision
Permanente de Trabajo y Seguridad Social, formandose el expediente nimero 15, @
del indice de dicha Comision.

2.- Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comision dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién qué
consideran oportuno aplicar al expediente nimero 15 del indicegd@rlag&ﬂ@isiénm :
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DIRECCION DE APQYO LEGISLATIVO
PRIMERO. Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 65 fraccion XXVIII,

y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
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fraccion XXVIIl y demés aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, la Comisiébn Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la
Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. La proponente, en la exposicion de motivos de su iniciativa, sefala lo
siguiente:

“El trabajo doméstico es uno de los sectores laborales en los que los y las empleadas
se encuentran en un estado de mayor vulnerabilidad. La falta de reconocimiento de sus
derechos laborales, un sueldo poco competitivo y la discriminacién son los tres problemas | |
mas frecuentes que enfrentan. La discriminacién asociada a esta labor, como lo son el ...
género, la condicién de pobreza y la etnia indigena, asi como el hecho de que las tareas
domeésticas no han sido reconocidas social ni legalmente como una labor con valor, han
llevado a la invisibilizacién de las trabajadoras domésticas. .

En México, solo 3 de cada 100 trabajadoras del hogar tienen prestaciones laborale
de ley. De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED,
solamente el 2.6 por ciento de las 2.4 millones de personas trabajadoras del hogar tienen
derecho al sistema de salud publico y al sistema de ahorro para el retiro.

De acuerdo con los resultados, el 98% de las trabajadoras no cuenta con contrato de @
frabajo por escrito, a pesar de que es un derecho contemplado en la Ley Federal del
Trabajo. La situacion de discriminacion se agrava cuando las trabajadoras pertenecen g
pueblos indigenas, ya que esta condicién las hace ain mas vulnerables, toda vez que
muchas de estas personas sélo hablan su lengua materna.

La misma Ley Federal del Trabajo contempla el esquema voluntario de inscripcion de
trabajadoras del hogar en el seguro social. No obstante, de acuerdo con CONAPRED,
“quienes son dados de alta en este esquema estan cubiertos en aspectos como acceso al
sistema de sanidad publica [...] Sin embargo, quedan excluidos de prestaciones de
guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (Infonavit)*.

Ademas, que la discriminacion a trabajadoras del hogar ocurre no solo a través de las
leyes, sino de manera cotidiana: en muchas ocasiones no se les permite comer [0os mismos
alimentos que las personas para las que trabajan, y se les obliga a usar un barfio distinto o
a trabajar mas de ocho horas al dia.
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El 16 de julio de 2011 en la centésima conferencia de la Organizacién Internacional
del Trabajo fue aprobado por la asamblea general el convenio 189 sobre el trabajo decente
para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, junto con la recomendacion 201 que
lo acompafdia y sirve como guia mas detallada sobre la instrumentacion de este convenio.

El convenio aborda de manera especifica la situacion de las trabajadoras y los
trabajadores domésticos. El documento reconoce la contribucién de las y los trabajadores
domeésticos a la economia mundial. Enseguida afirma que el trabajo doméstico sigue
siendo infravalorado e invisible, y se reconoce que la mayoria la realizan mujeres y nifias,
que en ocasiones son migrantes o integrantes de comunidades originarias, recalca
ademas que la condicién de empleo y de trabajo las hace vulnerables a la discriminacion.

Un avance en el reconocimiento de los derechos laborales de las y los trabajadores
domesticos, fue la sentencia emitida el pasado 5 de diciembre de 2018 por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la que sefald que no existe alguna razén
constitucionalmente vélida por la cual la Ley Federal del Trabajo y la ley del IMSS ex
el trabajo doméstico del régimen obligatorio de seguridad social, lo cual provo
discriminacion injusta contra dichas trabajadoras, ademas que, dejar fuera el trabajo
domeéstico del régimen obligatorio del IMSS afecta de manera desproporcionada a la
mujer, pues estadisticamente la labor del hogar es realizada preponderantemente por ellas
(nueve de cada diez empleados del hogar son mujeres segtn el INEGI).”

Ley del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo con el fin de establecer como
sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio a las trabajadoras domésticasy

enfrentan obstaculos para ejercer sus derechos a raiz, sobre todo, de la naturaleza
misma de su empleo.

La mayor parte de la sociedad no considera al trabajo del hogar como una
ocupacioén “real”, sino como parte de las actividades “normales” o “naturales” de las
mujeres. Por ello, éste es un sector particularmente invisible y estigmatizado.

Conforme a los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) hay
poco mas de 2 millones de trabajadoras domésticas en México. Entre ellas, 9 de
cada 10 son mujeres. El 60 % pertenece a un estrato socioeconémico medio-bajo
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y el 64% tiene una instruccién primaria o inferior. Se calcula que el 11.8% de las
trabajadoras del hogar que viven en los lugares donde prestan sus servicios, son
indigenas. _ ‘

Las trabajadoras del hogar también constituyen un grupo vulnerable al acoso

sexual, dada su situaciéon de subordinacion. Sobre este tema el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) menciona que las trabajadoras del
hogar sufren de acoso sexual en su lugar de trabajo, pero como este lugar esta

situado en una residencia privada, es dificil defenderse. Casualmente, el trabajo
realizado por una trabajadora del hogar ayuda a que las personas de una familia
-trabajen, a conciliar entre el ambito laboral y el familiar. Sin embargo, son ellas las
que quedan en estado de indefensién ante la negacidén de sus derechos como
trabajadoras.

El 16 de julio de 2011 en la centésima conferencia de la Organizacién Internacional
del Trabajo fue aprobado por la asamblea general el convenio 189 sobre el trakai
decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, junto con |
recomendacion 201 que lo acomparfia y sirve como guia mas detallada sobre la
instrumentacién de este convenio.

El convenio aborda de manera especifica la situacion de las trabajadoras y los ’@
trabajadores domésticos. El documento reconoce la contribucién de las y los
trabajadores domésticos a la economia mundial. Enseguida afirma que el trabgjo
domeéstico sigue siendo infravalorado e invisible, y se reconoce que la mayoria
realizan mujeres y- nifias, que en ocasiones son migrantes o integrantes de
comunidades originarias, recalca ademas que la condicién de empleo y de trabaj
las hace vulnerables a la discriminacion.

Con la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, ademas
de establecer que todas las autoridades en el ambito de su competencia tienen que
garantizar los derechos humanos y eso también se refiere a los derechos laborales,
contempla ademas que el Estado Mexicano garantizara los derechos establecidos
en los tratados internacionales, de los cuales forme parte.

Un avance en el reconocimiento de los derechos laborales de las y los trabajadores
domeésticos, fue la sentencia emitida el pasado 5 de diciembre de 2018 por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que sefialé que no existe alguna
razén constitucionalmente valida por la cual la Ley Federal del Trabajo y la ley del



“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADQO DE OANACA

PODER LEGISLATIVO

LXIV Legislatura Expediente: 15

IMSS excluyan el trabajo doméstico del régimen obligatorio de seguridad social, lo
cual provoca discriminacion injusta contra dichas trabajadoras, ademas que, dejar
fuera el trabajo doméstico del régimen obligatorio del IMSS afecta de manera
desproporcionada a la mujer, pues estadisticamente la labor del hogar es realizada
preponderantemente por ellas (nueve de cada diez empleados del hogar son
mujeres segun el INEGI).

La Corte en su resolucion resalté que tradicionalmente, el trabajo doméstico ha sido
objeto de condiciones inadecuadas, extensas jornadas y bajos salarios, expuesto a
condiciones que estan lejos del concepto de trabajo digno.

Por lo anterior, es importante realizar las reformas propuestas a la Ley del Se
Social y a la Ley Federal del Trabajo, con el fin establecer como sujetos d
aseguramiento del régimen obligatorio a las trabajadoras domésticas.

Para visibilizar la propuesta, se transcribe lo siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REDACCION
Articulo 12. Son sujetos- de Articulo 12, Son sujetos de
aseguramiento del régimen obligatorio: aseguramiento del régimen obligatorio:

I Las personas que de 1. Las personas que de,
conformidad con los articulos 20 | conformidad con los articulos 20
y 21 de la Ley Federal del y 21 de la Ley Federal del -\
Trabajo, presten, en forma Trabajo, presten, en form%
permanente o eventual, a otras permanente o eventual, a otras
de caracter fisico o moral o de caracter fisico o moral o
unidades econdmicas sin unidades economicas sin
personalidad juridica, un servicio personalidad juridica, un servicio
remunerado, personal y remunerado, personal y
subordinado, cualquiera que sea subordinado, cualquiera que sea
el acto que le dé origen vy el acto que le dé origen y
cualquiera que sea la cualquiera que sea la
personalidad juridica o Ia personalidad juridica o la
naturaleza econdémica del patrén naturaleza econmica del patron
aun cuando éste, en virtud de aun cuando éste, en virtud de
alguna ley especial, esté exento alguna ley especial, esté exento
del pago de contribuciones; del pago de contribuciones;
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1. Los socios de sociedades

cooperativas, y

11. Las personas que determine el
Ejecutivo Federal a través del

Decreto respectivo, bajo los
términos y condiciones que
sefiala esta Ley y los

reglamentos correspondientes.

Articulo 13. Voluntariamente podran
ser sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio:

. Los trabajadores en industrias
familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequerio,
artesanos y demas trabajadores no
asalariados;

Il. Los trabajadores domésticos;

lll. Los ejidatarios, comuneros, colonos
y pequefos propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las
administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas vy
municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos
como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se
estableceran las modalidades y fechas de

Il Los trabajadores domésticos;

11l. Los socios de sociedades
cooperativas, y

V. Las personas que determine el
Ejecutivo Federal a través del
Decreto respectivo, bajo los
términos y condiciones que
sefiala esta Ley vy los
reglamentos correspondientes.

Articulo 13. Voluntariamente podran
ser sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio:

I. Los trabajadores en industrias
familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefio,

artesanos y demas trabajadores no
asalariados;
\
Il. Se deroga

lll. Los ejidatarios, comuneros, colonos
y pequefos propietarios;

IV. Los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su servicio, y

V. Los trabajadores al servicio de las
administraciones publicas de la
Federacion, entidades federativas vy
municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos
como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se
estableceran las modalidades y fechas de
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incorporacion al régimen obligatorio, de los
sujetos de aseguramiento comprendidos
en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al
reglamento que al efecto expida el
Ejecutivo Federal.

incorporacién al régimen obligatorio, de los
sujetos de aseguramiento comprendidos
en este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al
reglamento que al efecto expida el
Ejecutivo Federal.

LEY FEDERAL BEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REDACCION

Articulo 146.- Los patrones no estaran
obligados a pagar las aportaciones a que
se refiere el Articulo136 de esta ley por lo
que toca a los trabajadores domésticos.

Articulo 338.- Ademas de las
obligaciones a que se refiere el articulo
anterior, en los casos de enfermedad que
no sea de trabajo, el patron debera:

|. Pagar al trabajador doméstico el

salario que le corresponda hasta por un
mes;

II. Si la enfermedad no es crénica,
proporcionarle asistencia médica entre
tanto se logra su curacién o se hace cargo
del trabajador alguin servicio asistencial; y

lll. Si la enfermedad es cronica y el
trabajador ha prestado sus servicios
durante seis meses por lo menos,
proporcionarle asistencia médica hasta por
tres meses, o antes si se hace cargo del
trabajador algun asistencial.

Articulo 146.- Los patrones ne estaran
obligados a pagar las aportaciones a que
se refiere el Articulo136 de esta ley por lo

que toca a las y los trabajadores
domesticos.
Articulo 338.- Ademas de las)

obligaciones a que se refiere el articulo
anterior, el patrén debera inscribir a la

y los trabajadores domésticos, as_&
régimen obligatorio de seguridad social.
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CUARTO.- Ahora bien, respecto a la competencia para promover iniciativas o
reformas a una Ley Federal, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 71 fraccion llI, establece lo siguiente:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

Lyil...

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y
V...

De igual manera la Constitucion local, en sus articulos 50 fraccion | y 59 fraCCIQn @\
IV, establece lo siguiente:

corresponde:

l.- A los Diputados;

Il.-ala Vll.-...

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:

l.-alalll.-...

IV.- Iniciar leyes y decretos ante el Congreso de la Unién;

V.-ala LXXVI.-...
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La Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
sus articulos 104 y 105 establece lo siguiente:

ARTICULO 104. El derecho de iniciar leyes y decrefos corresponde:
I. A los Diputados;

I.alaVil....

ARTICULO 105. Toda resolucién que dicte el Congreso del Estado, tendra el
caracter de Ley, Decreto, Acuerdo o Iniciativa ante el Congreso de la Unién.

De los articulos citados se advierte que es facultad de los Diputados locales,
proponer iniciativas de ley o decreto ante el Congreso Local, y que la facultad de
proponer iniciativas de ley o decreto ante el Congreso de la Unién es de las
Legislaturas de los Estados.

QUINTO.- Por lo anterior, se concluye que es viable la propuesta de remitir a la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uniodn, la iniciativa co
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion 1l, recorriéndose
subsecuentes, del articulo 12, y se deroga la fraccion Il del articulo 13 de la Ley de
Seguro Social; y se reforman los articulos 146 y 338 de la Ley Federal del Trabajo,

con el fin establecer como sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio a las
trabajadoras domésticas.

Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comisién dictaminadora, consideran
necesario aprobar la iniciativa que nos ocupa, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

\

@
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DICTAMEN

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Social por las consideraciones
sefaladas en el presente Dictamen, determina procedente remitir a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona la fraccion I, recorriéndose las subsecuentes, del articulo 12, y se
deroga la fraccion Il del articulo 13 de la Ley del Seguro Social; y se reforman los
articulos 146 y 338 de la Ley Federal del Trabajo, para los tramites legislativos

correspondientes.
En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Trabaﬁf

y Seguridad Social somete a la consideracién de este Honorable Pleno Legislativo
el siguiente: ~ : :

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxac
remite la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion I,
recorriéndose las subsecuentes, del articulo 12, y se deroga la fraccion Il del
articulo 13 de la Ley del Seguro Social; y se reforman los articulos 146 y 338 de la
Ley Federal del Trabajo, al H. Congreso ‘de la Unidn, para los tramites y
procedimientos legislativos correspondientes.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo %
Jalpan, Centro, Oaxaca, a diez de abril de dos mil diecinueve.

COMISION PERMANENTE DE

DIP. HILDA G ELA
PRESIDENTA

10
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ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 15 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.
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