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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE QUE SE
H, CORG ;QJGJONA MTAQAJLO 202 BIS Y 202 TER AL CODIGO PENAL PARA EL

EXPEDIENTE: CPAYRJ(039/2019. \

LESTADOG pg OAXATH
iR A

L;smHO_’N RABLE ASANMBLEA DE LA
LXIV LESGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion lll; 31 fracelc)nch;_
65 fraccion Il; y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y, 27 fraccion Xl y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion ll; 64 fraccion |;
69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia hace al expediente supra
indicado; se somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el
presente dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el articulo 202 Bis y 202 Ter al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, presentada por la Ciudadana Diputada Laura Estrada Mauro, con base en
los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- El dia seis de febrero del afio en curso, la Ciudadana Diputada Laura

Estrada Mauro, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
el articulo 202 Bis y 202 Ter al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de [
Oaxaca. Dicha iniciativa fue turnada a esta Comision Permanente de Administracion [\
y Procuracién de Justicia por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. v
Congreso del Estado, para efectos de su estudio y dictamen correspondiente.

SEGUNDO.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes .
de la Comisién Dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que '
consideran oportuno aplicar al expediente CPAYPJ/039/2019 del indice de la dz\ﬁ
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Comision Permanente de Administracion y Procuracion de Justicia
fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65 fraccion Il IR
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de '
Oaxacay los Articulo 34; 36; 38 y 42 fraccion |l del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision tiene facultades para emitir
el presente dictamen.

TERCERO. - En su exposicién de motivos, la Diputada Laura Estrada Mauro, refiere
que los menores de edad constituyen el grupo mas vulnerable de nuestra sociedad
y que su incapacidad natural y legal necesariamente representa compromisos y ~l
responsabilidades para aquellos encargados de salvaguardar sus derechos V
humanos.

También manifiesta que la agenda en materia de derechos humanos de los menores
de edad continua con temas pendientes, esto debido a la falta de politicas publicas
y un marco normativo capaz de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos de este grupo vulnerable.

De manera particular, refiere que el turismo sexual infantil es un tema que continta
desatendido en nuestra legislacion penal, lo que representa un obstaculo para que _
las autoridades persigan y sancionen a todos los que incurran en estos lamentables \ J\
actos.

Por ello, propone reformar el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para tipificar el delito de turismo sexual infantil.

CUARTO. - De la propuesta de la Diputada Laura Estrada Mauro, esta Comision
comparte con la promovente la preocupacion internacional que existe en torno al UZ
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tema en tanto que es la forma mas cruel de explotacién infantil y que no existen
datos completamente fiables sobre turismo sexual con menores de edad derivado
de la complejidad para rastrear a los responsables y desarticular las redes y la forma
en la que operan.

ECPAT International, es una red mundial de organizaciones y personas que trabajan
juntas para poner fin a la prostitucion, la pornografia y la trata de ninas, nifios y
adolescentes con fines sexuales. Se dedica a alentar a la comunidad internacional
a que asegure que los nifios de todas partes del mundo gocen de sus derechos
fundamentales, libres de toda forma de explotacion.

A través de su publicacion “Combatiendo al turismo sexual con nifios vy
adolescentes”, se desprenden una serie de consideraciones que son
fundamentales para confirmar que la explotacién comercial sexual de nifios, nifias
y adolescentes, es una violacién grave de los derechos de la infancia y constituye
una afrenta a la dignidad colectiva.

La explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes en el turismo (ESNAT) es la
explotacion sexual de las nifias, nifos o adolescentes por una persona o personas,
quienes se trasladan desde su lugar de origen o pais natal, con el objetivo de
entablar contacto sexual con nifias, nifilos y adolescentes. El turista sexual con
frecuencia recurre al uso de hospedaje, transporte y otros servicios relacionados
con el turismo que facilitan el contacto con nifias, nifios y adolescentes y permiten
que el perpetrador mantenga una presencia discreta entre las demas personas y el
ambiente que le rodea.

La ESNAT tiene que ver con la entrega de dinero, indumentaria, alimentos o algun
otro tipo de atencion para con la nifia, nifio/adolescente o un tercero, a cambio del
contacto sexual. La ESNAT ocurre en miuiltiples sitios que van desde burdeles,
playas o hoteles de cinco estrellas en localidades urbanas, rurales o costeras.

Puede ocurrir durante un periodo de tiempo largo, por ejemplo cuando se da un
proceso largo de “induccion” durante el cual un agresor sexual entabla amistad con

! https://www.ecpat.org/wp-content/uploads/2016/04/cst_faq_spa.pdf




COMISION PERMANENTE DE

ADMINISTRACION Y
H.concrResoDE.  PROCURACION DE JUSTICIA
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO  “2018, afio por la erradicacion de la violencia contra la mujer”

una nifia, niflo o adolescente vulnerable y obtiene de él/ella su confianza antes de
explotarle sexualmente.

En otros casos el turista sexual adquiere los servicios sexuales directamente de un
tercero quien controla a la nifia, nifio o adolescente, le mantiene en una situacion
de explotacion, y es el que pone al menor a disposicion del turista sexual.

Los turistas sexuales provienen de muchos ambitos distintos: pueden ser casados
o solteros, hombres o mujeres, turistas adinerados o modestos viajeros. Una nocion
equivoca frecuente acerca de los turistas sexuales es que se trata de hombres de
mediana edad o mayores, cuando de hecho se sabe que hay turistas jovenes que
viajan con el propésito explicito de abusar sexualmente de nifias, nifios y
adolescentes.

Los turistas sexuales pueden ser extranjeros o viajeros que se desplazan dentro de
Su propio pais. AIgUnos turistas sexuales apuntan especificamente a nifias, nifios y
adolescentes como su objetivo, sin embargo, la mayoria son abusadores
“situacionales” quienes normalmente no tienen una preferencia sexual para las
nifias, los nifios y adolescentes, pero se aprovechan de una situacion en la que un/a
nifo/a o adolescente es puesto/a a su disposicion.

Este tipo de explotacion puede ocurrir en cualquier parte del mundo y ningtin pais o
destino turistico es inmune. De hecho, la ESNAT puede ocurrir en un destino y luego
desplazarse a otro, a medida que los esfuerzos de prevencion en el destino original
se intensifican por parte de las autoridades. : :

A manera de ilustracion, la proponente incluye la siguiente informacién grafica:
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El turismo sexual con nifos y adolescentes es un fendmeno que va en aumento. Asi, mientras
se fiene registro de lo ESNAT como un problema recurrente durante mas de 15 anos en varios
destinos, sigue siendo una tendencia emergente en otros sitios. En esta seccion identificaremos
los sitios turisticos “tradicionales” o con largo tiempo de haber sido afectados por el turismo
sexual con nifos, sefalando también los destinos que se han convertido en objetivos
emergentes para los turistas sexuales.

& .

S Destinos tradicionales de explotadon de ninosy adolescentes en turismo sexual

Nuevos destinos de explotacion de ninos y adolescentes en turismo sexual ECPAT Internatienal

Las victimas de la ESNAT a menudo provienen de contextos en los que predominan
las desventajas socioecondmicas. Por otra parte, muchas de ellas pertenecen a
minorias étnicas, comunidades desplazadas y otros grupos marginados
socialmente.

Las victimas son nifios y adolescentes muchos de los cuales posiblemente también
han sufrido violencia doméstica. Los nifios, nifias y adolescentes que trabajan,
particularmente aquellos que dependen de ingresos que se vinculan con la
temporada turistica, con facilidad pueden ser victimas del turismo sexual.

A veces, el simple hecho de haber nacido en un destino turistico caracterizado por
discrepancias significativas de ingresos entre los turistas que llegan y los habitantes
locales, puede ser suficiente 15 para que un nifio, nifia o adolescente llegue a ser
explotado sexualmente.

Sin importar su origen, todas las ninas, los nifios y adolescentes victimas de la
explotacion sexual en el turismo sufren graves trastornos emocionales, psicologicos
y fisicos como resultado de su explotacion. La violencia fisica implicita en la
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explotacion sexual de un menor de edad provoca lesiones, dolor y miedo, en tanto
que la angustia enorme que genera la explotacion sexual genera sentimientos de
culpabilidad, de desprecio hacia si mismo, de depresion, y en algunos casos, hasta

puede llevar a la victima al suicidio. Asimismo, los menores de edad son mas
vulnerables a las enfermedades de transmision sexual (ETS), entre ellas el
VIH/SIDA.

Las victimas de la ESNAT con frecuencia son estigmatizadas por sus comunidades

y se enfrentan a dificultades para obtener educacion formal o informal. No reciben
apoyo comunitario, y no experimentan la misma interaccién social, ni se desarrollan
de la misma manera, que otros nifos, nifias y adolescentes. Por ende, es mas dificil
para las victimas de mantenerse o vivir como adultos independientes méas adelante
en sus vidas. i

Las consecuencias de la ESNAT son severas y su salud, bienestar y oportunidades

futuras peligran a raiz de la explotacién sexual a la que fueron sometidos. Ningin
turista debe pensar jamas que el contacto sexual de cualquier tipo con un nifo, nifia
o adolescente no le afectara gravemente, o que es aceptable, si se intercambia
dinero o algun otro tipo de atencion para con el menor de edad.

Los derechos de nifias, nifios y adolescentes y los derechos humanos son garantias
legales universales que protegen a los individuos y a los grupos de acciones y
omisiones (falta de accion) que afectan su libertad y dignidad humana. Sin embargo,
mientras que los derechos humanos surgen como un tema recurrente en el ambito )
de desarrollo nacional e internacional, los derechos de la infancia no reciben la
misma atencion pese al hecho que estos derechos reconocen las necesidades
especiales y las vulnerabilidades de los nifios, nifias y adolescentes por lo que su
situacion tiene que ser analizada de manera separada de la de los adultos.

—_—

Ademas, el turismo ocasionalmente es vinculado con los derechos humanos pero
generalmente no se le asocia con el asunto de los derechos de la infancia, cuando,
de hecho, la industria tiene un impacto enorme en las vidas de nifios y adolescentes
en todo el mundo. Los encargados, como los gobiernos o las compariias de turismo,
tienen la responsabilidad de proteger los derechos fundamentales de los nifios, <Ly
nifias y adolescentes. "
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Un enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos surge ahora como una
herramienta para contribuir de manera importante a asuntos como el buen gobierno,
el desarrollo con ética, la sustentabilidad y la eliminacion de la pobreza con equidad.

Ante este desolador panorama, resulta de suma trascendencia plantear las medidas
que se deben adoptar para hacer frente a esta situacion. Asi, nuestro papel como
legisladoras y legisladores, es promulgar y hacer que se cumpla la legislacion para
procesar a turistas y a viajeros por delitos sexuales en contra de nifos, nifias y
adolescentes es crucial para combatir la explotacién sexual nifios y adolescentes
en el turismo.

Asi, esta reforma constituye una medida de trascendencia para contrarrestar los
efectos de un fendmeno que afecta a nifias, nifios y adolescentes en nuestro estado.
La tipificacion de esta conducta, necesariamente fortalecera el marco juridico y
permitira que los hechos de turismo sexual infantil que se presenten no queden
" impunes por falta de una legislacién actualizada.

A continuacion, se describe el texto propuesto por la Dip. Laura Estrada Mauro:

TEXTO ACTUAL. TEXTO PROPUESTO:

TITULO SEXTO. TITULO SEXTO.

Delitos contra la dignidad y el desarrolio de
las personas Menores de edad o de quienes
no tienen la capacidad Para comprender el
significado del hecho

Delitos contra la dignidad y el desarrollo de
las personas Menores de edad o de quienes
no tienen la capacidad Para comprender el
significado del hecho.

ARTICULO 202 Bis.- Comete el delito de
turismo sexual infantii quien financie,
promueva, publicite, invite, facilite o gestione
por cualquier medio; para que una persona viaje
al interior o exterior del territorio del Estado de
Oaxaca, con la finalidad de que realice
cualquier tipo de actos sexuales reales o
simulados con una o varias personas menores
de dieciocho afios de edad o que no tengan la
capacidad de comprender el significado del
hecho o de resistirlo.
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A quien financie, promueva, publicite, invite,
facilite o gestione por cualquier medio la
realizacién de las conductas descritas en el
parrafo anterior, se le impondrd de ocho a
catorce afios de prisién y multa de seiscientos a
mil doscientos veces el valor diario de la unidad
de medida y actualizacion vigente

Estas penas se aplicaran sin perjuicio de las
que correspondan por la comisiéon de otros

delitos. jgk
ARTICULO 202 Ter.- Las penas que resulten v

aplicables por los delitos previstos en este
capitulo se aumentaran hasta en una mitad de
su minimo y su maximo, de acuerdo con lo
siguiente: '

L. Si el sujeto activo se valiese de la funcion
publica, la profesion u oficio que
desempeiia, aprovechandose de los
medios o circunstancias que ellos le
proporcionan. En este caso, ademas, se “:7
le destituird del empleo, cargo o comisién
publicos e inhabilitara para desempefiar
otro, o se le suspendera del ejercicio de
la profesion u oficio por un tiempo igual al
de la pena de prisién impuesta, que
iniciara una vez haya compurgado la
pena privativa de libertad.

1. Si el sujeto activo del delito tiene
parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta en el cuarto grado, o
parentesco civil, o habite ocasional o
permanentemente en el mismo domicilio
con la victima o tenga una relacion
sentimental o de confianza con el sujeto
pasivo, o sea tutor o curador de la
victima. Ademas, en su caso, perdera la
patria potestad, tutela, guarda y custodia,
régimen de visitas y convivencias, el
derecho de alimentos que le
correspondiere por su relacion con la
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victima y el derecho que pudiere tener
respecto de los bienes de ésta;y

1. Si el sujeto activo es ministro de un culto
religioso.

Por lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Administracion y
Procuracion de Justicia, somete a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN: \&

UNICO.- Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia, estiman procedente que la LXIV Legislatura del H. j
Congreso del Estado, apruebe la adicion del articulo 202 Bis Y 202 Ter al Cédigo |
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Por lo antes fundado y expuesto, se somete a la consideracion del pleno, el Proyecto
de Decreto que se enuncia a continuacion:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

DECRETA:

PRIMERO: Se adicionan los articulos 202 Bis y 202 Ter, del Libro Segundo, Titulo
Sexto, Capitulo unico, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para quedar como sigue:

TITULO SEXTO. :
Delitos contra la dignidad y el desarrollo de las personas Menores de edad o l
de quienes no tienen la capacidad Para comprender el significado del hecho. \ \

CAPITULO UNICO

ARTICULO 194 AL 202 .

(.. ‘- )
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ARTICULO 202 Bis.- Comete el delito de turismo sexual infantil quien financie,
promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio, para que una
persona viaje al interior o exterior del territorio del estado de Oaxaca, con la finalidad
de que realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias
personas menores de dieciocho afios de edad o que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de resistirlo.

A quien financie, promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio
la realizacion de las conductas descritas en el parrafo anterior, se le impondré de
ocho a catorce afios de prision y multa de seiscientos a mil doscientos veces el valor
diario de la unidad de medida y actualizacion vigente.

Estas penas se aplicaran sin perjuicio de las que correspondan por la comision de
otros delitos.

'ARTICULO 202 Ter.- Las penas que resulten aplicables por los delitos previstos en
este capitulo se aumentaran hasta en una mitad de su minimo y su maximo, de
acuerdo con lo siguiente:

Si el sujeto activo se valiese de la funcién publica, la profesion u oficio que
desemperfia, aprovechandose de los medios o circunstancias que ellos le
proporcionan. En este caso, ademas, se le destituira del empleo, cargo o
comision publicos e inhabilitara para desempefiar otro, o se le suspendera
del ejercicio de la profesion u oficio por un tiempo igual al de la pena de prision
impuesta, que iniciara una vez haya compurgado la pena privativa de libertad.

Si el sujeto activo del delito tiene parentesco por consanguinidad o afinidad
hasta en el cuarto grado, o parentesco civil, o habite ocasional o
permanentemente en el mismo domicilio con la victima o tenga una relacién
sentimental o de confianza con el sujeto pasivo, o sea tutor o curador de la
victima. Ademas, en su caso, perdera la patria potestad, tutela, guarda y
custodia, régimen de visitas y convivencias, el derecho de alimentos que le
correspondiere por su relacion con la victima y el derecho que pudiere tener
respecto de los bienes de ésta; y

Si el sujeto activo es ministro de un culto religioso.
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ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente Decreto.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Oax., a 14 de mayo de 2019.

ATENTAMENTE
COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA
LXIV LEGISLATURA — H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA.
DIP A LAGUNAS
PRESIDENTA
DIP. MAGALY ; MINGUEZ DIP. KARINA ESPIND CARMONA
INTEGRANTE INTE

» -, ,
) SE'OCTAVIO VILLACANA DIP. NOE DOROT

= JIMENEZ INTEG
INTEGRANTE

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL EXPEDIENTE CPAYPJ/039/2019, POR EL QUE SE EMITE
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE QUE SE ADICIONE EL ARTICULO 202 Bis Y
202 Ter, AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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