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DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES

CONGRESO DELES TADC DE OAXACA

- ; umgi.,muw. e DE: “DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL
e B A0 B IR Y COMERCIAL Y ARTESANAL” Y “TRABAJO Y
BERR B & N SEGURIDAD SOCIAL”

! Comisién Permanente de Desarrollo
_ E@“ 3 Bl : Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal
SECRETARiA DE SFF‘VluI L . ExPediente: .15
PARLAMENTARIOS Comisiéon Permanente de Trabajo y Seguridad Social

Expediente: 14
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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65, fraccién X, 66, 71, 72 y demis relativos
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccién
\Z\’XVIH 26, 27, 30&31 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42 fracciones X y XXVIII, y demis

s;\ o .\'-’;.1.

licables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y
del - studiy y andlisis que éstas Comisiones Permanentes efectuaron al

_ eXpedlente c1tado al mbro se somete a su consideracion, el presente dictamen con
Ployect

.

_ con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

f“j ANTECEDENTES

E‘fla de fecha 03 de abril de 2019, la diputada INES LEAL PELAES,
infegrante de la Fraccién Parlamentaria- del Partido Movimiento de Regeneracién
Nacional (MORENA), presenté Proyecto de Decteto por el que se reforma el articulo 7
de la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca.

2~ Mediante oficios LXIV/A.L./COM.PER./1035/2019
LXIV/A.L./COM.PER./1076/2019, de fecha 03 de abril del afio en curso, el Secretar '
de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado remiti6 esa iniciativa a 1

Comisiones Permanentes Unidas de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y
Altesanal y de Trabajo y Seguridad Social, para su estudio y dictamen correspondiente.

CONSIDERANDO
PRIMERO.- FUNDAMENTO PARA EMITIR EL PRESENTE DICTAMEN.

De conformidad con lo establecido en los articulos 34 fraccién XXXIV, 63, 65, fraccién
X, XXVIII, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Otrganica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccién XXXVIII, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 42 fracciones X y XXVIII y demis relativos aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; éstas Comisiones Permanentes de
“Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal” y de “Trabajo y Seguridad
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SEGUNDO.- CONTENIDO DEL ASUNTO Y PLANTEAMIENTO DEL

PROBLEMA.

El promovente sustenta su dictamen en estudio, esencialmente en las siguientes

consideraciones:

3

PRIMERQO.- Que la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado
de Oaxaca en el articulo 7 contempla la vigilancia, para evaluar cada afio
los resultados que surjan de la aplicacion de la presente 1ey en menciin, hoy
dia en la aprobaciin de las comisiones permanentes de la sexagésima cnart
legislatura, no existe comision alguna que vele por los intereses de dicha ley y
la iniciativa privada, respecto al primer empleo de las juventudes
oaxaquenas.

SEGUNDO.- La conformacién de cada nueva legislatura prevé distintos
aspectos de los intereses para la creacion de comisiones permanentes nuevas,
asi como procurar el cuidado de las comisiones que velen por determinados
sectores y no en lo especifico, ya que la creacidn de comisiones dependerd del
contexcto politico administrativo del momento.

TERCERO.- E! deber de cuidado debe preverse en cada nueva
conformacidn de las legislaturas en sus comisiones, por ello la ley no deberi
ser especifica, sino de manera abstracta para no ser violentada por ninguna

Juerza de gobierno o politica.

CUARTO.- Es por ello que propongo la modificacién al articulo 7 He
dicha ley, para no trasgredir el derecho vigente del derecho positiv, y asi
logar la correcta aplicacion de la ley.

Por tal motivo el reglamento deberd contemplar el derecho de ser escuchado,
§z es que asi fuera necesario, a los diversos promoventes, asi fortalecer y
concretar la iniciativa.

Para mayor ilustracion de la iniciativa presentada, me permito sefialar
contenido de la misma a través del siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA EL
ESTADO DE OAXACA.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

APITULO I

DISPOSICIONES CAPITULO I

GENERALES DISPOSICIONES

o GENERALES

ARTICULO 7. El Instituto | ARTICULO 7. EJ Instituto de la
de la Juventud y la Comision | Juventud y las Comisiones Permanentes
Permanente  de  Juventud  y | de DESARROILILO
Deporte del Congreso del Estado | ECON ONWICO,

deberdn evaluar cada aio los | COMERCLAL Y
resullados que sumjan de la | ARTESANAL, Y
aplicacion de la presente Ley. DESARROLILO SOCIAL Y
FOMENTO COOPERATIVO del
Congreso del Estado deberdn evaluar
cada afio los resultados que surjan de la
aplicacion de la presente Ley.

En sintesis la presente iniciativa expone lo siguiente:

a) La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congtreso del Estado, no cuenta con una
Comisién Permanente cuya denominacién sea de Juventud y Deporte.

b) Que por dicha razén, no existe comisién permanente alguna del H. Congreso
que vele por los intereses de la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de
Oaxaca.

TERCERO.- PROCESO DE ANALISIS, SENALANDO LAS ACTIVIDADES
REALIZADAS, COMO ENTREVISTAS, COMPARECENCIAS, SESIONES

- PUBLICASOF OROS, CON EL FIN DE TENER MAYORES ELEMENTOS PARA
DICTAMINAR.

Estas Comisiones Permanentes de “Desarrollo Econémico, Industrial, Cometcial y
Artesanal” y de “Trabajo y Seguridad Social”, consideran que cuenta con los elementos
necesarios para dictaminar el presente asunto, derivado de las reuniones en mesas de
trabajo con los Diputados que con forman las Comisiones unidas; y sus respectivos
secretarios técnicos.

CUARTO.- VALORACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL, REGULATORIO O
EL QUE RESULTA PROCEDENTE.

I

[
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En el caso concreto no existe impacto presupuestal, regulatorio o el que resulte s =

procedente, con la presente iniciativa con ’lo cual tenga que analizarse y pronunciarse.
QUINTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS DEL AUTOR
QUE SUSTENTA EL ASUNTO.

El objeto de la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca, de acuerdo
a lo estipulado en los articulos 2° y 3° y todo el capitulo VII, va encaminado a estimula
a la parte patronal para la creacién de nuevos empleos para los jovenes que estén
cursando el dltimo afio escolar o tengan un afio de haber egresado de su carrera técnica o
profesional; para ello se incentiva a dicha parte patronal que de hacerlo y ademis cumpli
con los requisitos exigidos en los articulos 5° de dicha ley, podra acceder a determinado
estimulos fiscales; es asi y de acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la misma ley, el
Estado y los municipios se compromete a través de las Instituciones responsables a
impulsar politicas publicas que fomenten el primer empleo y por su patte el articulo 7°
establece que El Instituto de la Juventud y la Comisién Permanente de Juventud y }g

Deporte del Congreso del Estado deberan evaluar cada afio los resultados que surjan de
la aplicacién de la presente Ley, bajo esta directtiz, éstas comisiones coinciden con la
autora de la iniciativa en cuanto a que, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado, no cuenta con una Comisién Permanente cuya denominacién sea de Juventud y
Deporte y que por dicha razdn, no existe comisién permanente alguna del H. Congteso
que vele por los inteteses de la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de
Oaxaca.

Por otra parte es verdad que la autora, no realiza un anilisis légico juridico de las razones
que considera para establecer que las comisiones permanentes de “Desatrollo
Econdémico, Industrial, Comercial y Artesanal” y de “Desatrollo Social y Fo ‘o
Cooperativo”, sean las competentes para evaluar cada afio los resultados que surjan de Ja
aplicacién de la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca, o porq

la Comisién Permanente de Cultura Fisica y Deporte, no es la competente para conocer
del asunto, pero ello desde luego no es ébice para determinar improcedente su solicitud,
sino al contrario, nos obliga a realizar ese estudio y analisis de su propuesta, para en su
caso analizar qué comisién petmanente es la competente para intervenir en el presente
asunto, asi tenemos que:

Como se establecié en lineas anteriores estas comisiones estin totalmente de acuerdo
con la autora de la iniciativa en cuanto a que a la fecha, no existe Comisién Permanente
del H. Congreso cuya denominacién encaje con el nombre que se establece en el articulo
7° la Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxacay que por tal situacién no
hay quien vele por los intereses de dicha ley por parte del H. Congreso del Estado. 7

La importancia-de lo anterior radica en que recae tanto en el Instituto de la Juventud y
del Congtreso a través de una comisién permanente, evaluar cada afio los resultados q

surjan de la aplicacién de la presente Ley, y mientras tanto no se lleve a cabo dicha
evaluacién ignoraremos se efectivamente el Estado y Municipio estan llevando a cabo
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sus tareas de impulsar politicas piblicas que fomenten el primer empleo para aquellos
jovenes que estén cursando el Gltimo afio escolar o tengan un afio de haber egresado de
su carrera técnica o profesional, ignotaremos si dichas politicas pubhcas estaran
impactando de manera positiva a la parte patronal para motivatles en la creacién de esos
nuevos empleos, si efectivamente cumpliendo con los requisitos exigidos por la Ley,
estaran allegindose a estimulos fiscales, que tipo de estimulos fiscales y su proceso de
uanspalencla para que en base a dichas estadisticas se esté en aptitud de poder evaluar
dichas acciones. De lo anterior es evidente la imperiosa necesidad de corregir la
imprecisién existente actualmente en la ley, dado que actualmente no existe en el
Congreso del Estado una Comisién Permanente que lleve por nombre “Juventud y
Deporte”, ante tal circunstancia estas comisiones concuerdan con la autora de la
iniciativa del deber de velar por la aplicacién de la Ley y preservar el Estado de Detecho.

Ahora bien, propone la autora de la iniciativa que sea la Comisién Permanente de
Desatrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal quien se avoque a evaluar los
resultados que surjan de la aplicacién de la citada Ley, al respecto debemos citar en
primer lugar lo establecido en el articulo 42 fraccién X, del Reglamento Intetior del
Congreso del Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

“Art. 42. ..

X. Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal; le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

a. Adecuar y analizar la legislacion tendiente a la promocién del desarrollo econémico,
Industrial, Comercial y Artesanal de las diferentes regiones del Estado; X
b. Adecuary analizar la normatividad que promueva el incremento de la actividad econémica, |

Industrial, Comercial y Artesanal y el mayor rendimiento de los factores econémicos en la Entidad:

c. Promover la celebracion de los convenios que celebre el Congreso del Estado con el
Gobierno del Estado, el Gobierno Federal, las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
con los sectores privado y social, para la promocion del desarrollo econémico, y;

d. Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los Acuerdos ~
Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion.

(13

De lo anterior tenemos que la principal tarea de dicha comisién es la implementacién de
acciones, mediante reformas, adecuaciones o ctreacién de la ley o celebracién
convenios con los tres 6rdenes de gobierno, que logren potenciar y hacer efectivo el
desarrollo econdémico de tres sectores principalmente, EI. INDUSTRIAL, EL
COMERCIAL Y EL ARTESANAL.

Por lo que hace a la propuesta de que sea la Comisién de Desarrollo Social y Fomento
Cooperativo, es importante mencionar que mediante decreto nimero 608 la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, reformo la fraccién X1 del articulo 65 de la Ley
Otganica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y la fraccién XI
del articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, modificando asi el nombre de la Comisién de Desarrollo Social y Fomento
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Cooperativo, por el de Comision de Bienestar y Fomento Cooperativo, conservando las
mismas attibuciones.
({4
Xl.  Bienestar y Fomento Cooperativo; le corresponde el dictamen y conocimiento de @

los siguientes asuntos:

a. La legislacién que en materia de desarrollo social sea necesaria para el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion;

b. Adecuacion del marco normativo para el establecimiento de acciones o programas
tendientes a combatir la pobreza extrema;

C. Realizar estudios, promover y dictaminar lo relativo a las condiciones de acceso y defensa
de la poblacion de escasos recursos a mecanismos de financiamiento publico o privado, y;

d. Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los Acuerdos
Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion.

bl

Y de un analisis a dicha disposicién tenemos que la Comisién Permanente de Bienestar y
Fomento Cooperativo, su principal funcién es la adecuacién o creacién de normas que
tengan principalmente el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién, ya sea
en la implementacién de programas para combatir la pobreza extrema y que éste sector
de la poblacién pueda tener acceso a mecanismos de financiamiento publico y privado.

En cuanto a la Comisién Permanente de Cultura Fisica y Deporte, tenemos que toda su
accién va encaminada a este tema “EL DEPORTE”. Por su patte la fraccién XXVIII
del articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, establece
que:

XXVIll.Trabajo y Seguridad Social; le corresponde el dictamen y conocimiento
siguientes asuntos:

a. Actualizar el marco normativo en materia laboral, de prevision y seguridad social, de la
que sean competencia del Estado; ?

b. Coadyuvar con las instancias correspondientes en la generacion de empleos, y;

c. Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los Acuerdos
Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion.

XXIX. Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso Abierto; le corresponde el
dictamen y conocimiento de los siguientes asuntos:

2

De dicha disposicion legal, tenemos que la Comisiéon Permanente del Trabajo y
Seguridad Social, atiende, de acuerdo al inciso b) a coadyuvar con las instanciass
correspondientes en la generacién de empleos.

A
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Por todo lo anteriormente expuesto, estas comisiones determinan que la Comisién
Permanente que debera evaluar cada afio los resultados que sutjan de la aplicacién de la
Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca, junto con el Instituto de
la Juventud del Estado de Oaxaca, lo es la del Trabajo y Seguridad Social, dado que
sus facultades encajan perfectamente con el objetivo de la Ley del Fomento al Primer
Empleo para el Estado de Oaxaca, que es en esencia la creacién de nuevos empleos para
los jévenes que estén cursando el Gltimo afio escolar o tengan un afio de haber egresado
de su carrera técnica o profesional, incentivando a la patte patronal que de crear dichos
empleos y cumplir con los requisitos exigidos en los articulos 5° de la citada ley, podra
acceder a determinados estimulos fiscales y dado que de acuerdo al inciso b) de la
fraccién XXVII del articulo 42 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
Soberano de Oaxaca, dentro de las facultades de dicha comisidn es coadyuvar con otras
instancias (como en el caso serfa el Instituto de la Juventud) en la creacién de nuevos
empleos, podemos decir que dicha comisién cuenta no sélo con las facultades legales,
sino que ademds dado los asuntos que trata relacionados con el tema, cuenta con la vasta
experiencia para poder calificar y evaluar los resultados que resulten de la aplicacion de
la citada Ley del Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca. Las otras
comisiones permanentes a que se hacen mencién, carecen de la competencia para X
intervenit en dicha evaluacién, pot la razén que de la primer en cita, su competencia

resulta el desarrollo econémico de tres sectores principalmente: EL. INDUSTRIAL, EL
COMERCIAL Y EL ARTESANAL; la siguiente comision, tiene que ver en cuanto a la
mejora de la calidad de vida de un sector de la poblacién y que es precisamente los que
estan en la pobreza extrema, caso contrario a la hipétesis que establece el articulo 2° de la
Ley de Fomento al Ptimero Empleo, que va dirigida a los jévenes que estén cursando el
Gltimo afio escolar o tengan un afio de haber egresado de su carrera téc
profesional; y por lo que hace a la Gltima comisién en cita, tiene que ver con lo que haée
al DEPORTE, es por todo ello que éstas Comisiones resolutoras, determinan que 12
comisién permanente competente para intervenir en el presente asunto lo es la de

TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.

SEXTO.- ANALISIS Y VALORACION DE LOS TEXTOS NORMATIVOS
PROPUESTOS: :

De acuerdo a lo expuesto en el punto que antecede y que en obvio de repeticiones vanas,
se tenga aqui por reproducidas; estis Comisiones actuando en conjunto determinan
modificar el texto normativo propuesto por la autora de la iniciativa en los siguientes
términos:

ARTICULO 7. E/ Instituto de la Juvenind y la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad
Social del Congreso del Estado deberin evaluar cada aso los resultados qgue surjan de la aplicacion de

la presente Ley.
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SEPTIMO.- PROCEDENCIA DEL DICTAMEN.

Que realizado el estudio y andlisis de la iniciativa de mérito, los diputados integrantes de
las Comisiones Permanentes de Desarrollo Econémico, Industrial, Cometcial y
Artesanal y de Trabajo y Seguridad Social coincidimos con la intensién de la diputada
INES LEAL PELAEZ y arribamos a la determinacién de que la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman el articulo 7 de la Ley del Fomento al Primer Empleo

para el Estado de Oaxaca que propone es procedente con las modificaciones expuestas\'
en el contenido del presente dictamen.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65, fraccién X,
XXVIII, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 3° fraccién XXXV 111, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
42 fraccion X y XXVIII y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, estas Comisiones dictaminadoras formula el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y
Atrtesanal y de Trabajo y Seguridad Social, consideran procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado apruebe la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 7 de la Ley del Fomento al
Primer Empleo para el Estado de Oaxaca.

e
En consecuencia, estas Comisiones Permanentes somete a la consideracién ‘de 1@ > \ )
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decteto: ,'
LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, con la facultad que le confiere el articulo 59 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

DECRETA

UNICO.- Se reforman el articulo 7 de la Ley del Fomento al Primer Empleo para el
Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 7. El Instituto de la Juventud y la Comisién Permanente de Trabajo y
Seguridad Social del Congreso del Estado deberin evaluar cada afio los resultados que
sutjan de la aplicacién de la presente Ley.

TRANSITORIOS:

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Peridédico Oficial del Estado de Oaxaca.
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Atticulo Segundo. Se dejan sin efecto las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan a este decreto.

SSN

Dado en‘la Sala de Comisiones del Honorable Congteso del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los trece dias del mes de junio de dos mil
diecinueve.

LA COMISION PERMAMENTE DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL DE LA

SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA:DEL.H. CONGRESO DEL ESTADO.

“TIMOTEO

s <
STHORES) DRL ESTARO DB QATACA

ot arUnA PRESIDENTE

N

DIP. YARTTH TANNOS CRUZ
IN \EGRANT]_E

/

DIP. INEY {.EAL PELAEZ
INYEGRANTE

. - Al
DIP. ARSENIO LORENZO MEJIA GARCIA

| DIP. ERICEI, GANEZ NUCAMENDI
INTEGRANTE N NTE
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LA COMISION PERMAMENTE DE T BABFO Y SEGURIDAD SOCIAL DE
A DEL H. CONGRESO DEL

DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
PRESIDENTE

DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ DIP. INE VEAL PELAFRZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

/r ¥ "
DIP. ALEIDA TONNELLY SERRANO . ‘
ROSADO INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN
EMITIDO POR LAS COMISIONES PERMANENTES DE DESARROLLO ECONOMICO,
INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL Y DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, DE
FECHA TRECE DE JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE.
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