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EDIFICIO.

SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento
en los articulos 50 fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV,31 fraccion IX, XIl y 70 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
(EXPEDIENTE 24)

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria
de esta legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.

QUE LOPEZ SAN GERMAN
SECRETARIO TECNICO

PRESIDENCIA DE
ERMANENTE E
! CONSTITUCIQNALES

Calle catorce oriente, No. 1 San Raymundo.Jalpan, cp. 71248
Tel:01(951)5020200 y 5020400, ext. 3512
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EXPEDIENTE No. 24.
ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO DEL ARTICULO 21
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE =
OAXAGA, L

~~—~—
HONORABLE ASAMBLEA:
Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue

turnado a esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales para su
estudio, analisis y dictamen respectivo, relativo A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV
DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE OAXACA.

Por lo que los integrantes de la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de .
la iniciativa en comento, analizando en detalle las consideraciones Yy
fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder
a emitir dictamen conforme a lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion VIII,
66, fracciones | y VIII, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI 'y XI,
29 33, 34, 38, 42, fraccion Xl del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de

iinicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracion del /
dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la comision ////

dictaminadora.

Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.
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lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de
la comisién permanente que sustentan la valoracion de la propuesta de
reforma constitucional.

ANTECEDENTES

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado,
con fecha 22 de enero del 2019, fue recibida LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE OAXACA.

2. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, celebrada el 23 de enero de 2019, correspondiente al
Primer Periodo Ordinario de Sesiones al Primer afio de ejercicio legal
Constitucional, se aprob6 remitir para estudio y dictamen correspondiente a la
Comision de Estudios Constitucionales.

3.- Mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./277/2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié para su estudio y
dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccion IV del Articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; presentada por la Ciudadana Diputada Maria de Jesus
Mendoza Sanchez, integrante de la fraccion Parlamentaria del Partido Accion

Nacional.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de reforma a la Ley
fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. En la Iniciativa que nos fue remitida propone la reforma a la fraccion IV
del Articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.

2 Dicha iniciativa de reforma propone cambiar el texto “trabajo
comunitario” y en su lugar el texto “actividades de apoyo a la

2
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comunidad”, como una medida no obligatoria, sino mas bien
potestativa en favor de los transgresores de la ley. -

3. Ademas de adicionar que en caso de aceptarlo el infractor podra
realizar dichas actividades en favor de la comunidad, con el énfasSis de

que las actividades seran voluntarias.
Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio esta
Comision Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del \

presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente
para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 59 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

facultad para emitir el presente dictamen, con proyecto de decreto de acuerdo a
lo establecido por los articulos 66 fraccion |y 72 y de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacion con los 26, 34, 38, 64 fraccion |,

SEGUNDA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la /
[/7
l
69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERA. La Comisidon Permanente de Estudios Constitucionales, coincide

con la iniciativa presentada por la Diputada Maria de JesuUs, en relacion a lo

siguiente:

“.La Consﬁtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 5°

establece que nadie podréa ser obligado a realizar trabajos personales sin la justa



R LXIV
GISLATURA
AN LRI

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por
la autoridad judicial el cual se ajustaré a lo dispuesto a las fracciones | y Il del articulo
123 de nuestra Carta Magna. ™~

En atencién a lo anterior, los mencionados articulos establecen que el trabajo en
favor de la comunidad, sélo puede establecerse como una pena por parte de una
autoridad de caracter judicial y de nadie mas, es en este mismo sentido que se
encuentra establecido en nuestro maximo ordenamiento local, en el parrafo

cuarto del articulo 21 que establece:

Articulo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio PUblico
y a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél

en el gjercicio de esta funcion.

Compete a la Autoridad Administrativa la aplicacion de las sanciones por
las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. Las que
Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
frabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que
se le hubiese impuesto, se permutard ésta por el arresto correspondiente,

que no excederd en ningUn caso de freinta y seis horas.
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Ahora bien en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su .

articulo 21 establece lo siguiente:

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y
a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccidn y mando de aquél en
el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio

PUblico. La ley determinard los casos en que los particulares podrdn ejercer

la accidn penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracidon son propias j'
N

exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicaciéon de sanciones por las

infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que

\
Unicamente consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en 4
/

/

trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que

se le hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente,

que no excederd en ningUn caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero,
obrero o trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor del importe
de su jornal o salario de un dia. Tratdndose de trabajadores no asalariados,
la multa que se imponga por infraccién de los reglamentos gubernativos y

de policia, no excederd del equivalente a un dia de su ingreso.
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De lo anterior como acertadamente lo hace ver la Diputada Promovente, puede ]
apreciarse, que contrario a lo establecido por el articulo 21 de nue%
Constitucion Local, donde se sefiala que la autoridad administrativa se encu
facultada para establecer como sancion el trabajo en favor de la comunidad
existe una antinomia que para el caso es necesario de resolver a fin de estar
acorde a lo establecido en el articulo 21 de nuestra Constitucion Federal, asi
como de los tratados internacionales en relacion con lo sefialado en el articulo

1° de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A mayor abundamiento esta Comision Dictaminadora establece la importanci
del articulo 21 de Nuestra Constitucién Federal, como en la Local, pues e l\
S

garantias especificas y eficaces para la seguridad juridica de los gobernados,

de ahi de la necesidad de dotar a las Autoridades en este caso a las

materia de sanciones administrativas en dichos preceptos, se consagran la

administrativas para que al momento aplicar sanciones idoneas con las cuales
se garantice en todo momento los derechos humanos y sus garantias de los

gobernados que por alguna circunstancia infringieron la ley. |

Es sabido que los derechos humanos son progresivos, por tal razén y como
acertadamente lo asienta en sus argumentos la Diputada Promovente en la Ley
de Cultura Civica de la Ciudad de México, el cual los legisladores a fin de no
caer en una probable Accién de Inconstitucionalidad, establecieron que en lugar

de “trabajo en favor de la comunidad’, las actividades de apoyo a la comunidad,
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como medida no obligatoria sino mas bien potestativa en favor de los

transgresores de la ley.

T

~

Para corroborar la diputada promovente hace vale lo que el Maximo Tribunal de
Pais determino en su tesis respecto a las actividades de apoyo a la comunidad y

que a la letra dice:

Tesis: P./J. | Semanario Judicial de | Novena

107/2007 |la Federacion y su | Epoca 170795 1de 1
Gaceta

Pleno Tomo XXVI, Pag. 976 | Jurisprudencia (Constitucional,
Diciembre de 2007 Administrativa) N

CULTURA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 9°., FRACCION
XVI, EN RELACION CON LOS DIVERSOS 33 AL 38 DE LA LEY RELATIVA,
PUBLICADA EN LA GACETA OFICAL DE LA ENTIDAD EL 31 DE MAYO DE
2004, QUE PREVEN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE APOYO A LA
COMUNIDAD, NO VIOLAN LA GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO.

En términos de los mencionados preceptos, las actividades de apoyo a la
comunidad que prestan los infractores de la Ley de Cultura Civica del Distrito
Federal como alternativa para no pagar una multa o sufrir un arresto de hasta treinta
y seis horas, consisten en la prestacion de servicios voluntarios y honorificos de
orientacioén, limpieza, conservacion, restauracion u ornato, en lugares localizados
en la circunscripcion territorial en que se hubiere cometido la infraccion; de ahi que

no deben considerarse como trabajo sin justa retribucion, ya que son una opcion

a




administrativas y, por tanto, deben entenderse como una prerrogativa para los

infractores y no como una imposicion, en tanto que dichas actividades no p(kden
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para el infractor, quien con pleno consentimiento elige su realizacion como una
manera de conmutar la sancién de multa o arresto por la comision de infracciones
1
7

equipararse a un servicio publico que deba ser retribuido, lo cual denota el resTaéto I~

a la voluntad de quien comete la conducta indebida; maxime que el propio
ordenamiento deja a su eleccion realizar dichas actividades u optar por el pago de

la multa o cumplir el arresto por el tiempo determinado. Ademas, las actividades de \\
apoyo a la comunidad no impiden al infractor desempefiar su trabajo cotidiano y X
recibir a cambio una remuneracion. En este sentido, se concluye que el articulo 9°.,

fraccion XVI. en relacion con los diversos 33 al 38 de la Ley mencionada, que prevén

la realizacion de actividades de apoyo a la comunidad, no violan la garantia de

libertad de trabajo contenida en el articulo 5°. De la Constituciéon politica de los

Estados Unidos Mexicanos; sin que sea valido afirmar que solo procede |

imposicién de trabajos personales sin retribucion y sin consentifniento como
imposicion de una pena por autoridad judicial, porque si bien el Juez Civico tiene el
caracter de autoridad administrativa, no se esta privando al infractor del producto de
su trabajo pues, por un lado, se trata de una alternativa solicitada por él y, por otro,
la propia ley dispone que en ningln caso podran realizarse dichas actividades

dentro de su jornada laboral.

Accion de inconstitucionalidad 21/2004. Diputados integrantes de la Tercera
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 26 de abril de 2007.
Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Disidentes: José
Ramoén Cossio Diaz y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz

Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza Polanco.
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El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero 107/2007,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a quien de octubre

de dos mil siete.

De lo anterior se extrae que las actividades de apoyo a la comunidad, dejan de
ser consideradas un trabajo sin justa retribucion tal como se establece en el
criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el cual sefala que:
consisten en la prestacion de servicios voluntarios y honorificos de orientacion,
limpieza, conservacion, restauracién u ornato, en lugares localizados en la
circunscripcion territorial en que se hubiere cometido la infraccion, ya que son
una opcién para el infractor, quien con pleno consentimiento elige su realizacion
como una manera de conmutar la sancién de multa o arresto por las infracciones

administrativas.

CUARTA. Esta Comision Permanehte de Estudios Constitucionales también
comparte con la promovente, la justificacion de modificar el texto que
actualmente tiene el articulo 21 en su fraccion IV de nuestra Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que propone el texto siguiente:
“actividades en favor de la comunidad”, para nombrarlo con un término parecido
al de “trabajo en favor de la comunidad” pero haciendo énfasis en que no sera

trabajo y que las actividades seran voluntarias...”
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Lo anterior también en base a lo que dispone el articulo primero de la

4;&

Constitucion Local: N

S

“La interpretacion de las normas relativas a los derechos humanos, se hacd
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Uni
Mexicanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas ampli

(principio pro persona).

Las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

pluriculturalidad y progresividad.”

Finalmente, esta Comision Permanente considera idéneo el texto propuesto en
sentido de que en caso de aceptarlo el infractor podra realizar actividades en
favor de la comunidad, con lo cual el ambito de validez de la norma constitucional

de manera tal, que los limites a toda autoridad en la legislacion, aplicacion y /
resolucion sobre sanciones administrativas sea lo suficientemente precisa como j //

para ofrecer la seguridad juridica suficiente para el gobernado. |

QUINTA.- Por dltimo, esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales, al

analizar el texto de reforma propuesto por la Diputada promovente que consiste en
LA REFORMA A LA FRACCION IV DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, expresa que es

10
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incorrecta, ya que el texto sugerido se refiere al parrafo cuarto del articulo 21 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, debido a que dic

articulo no contiene fracciones, sino parrafos, por lo que el texto propuesto quedara

de la siguiente forma:
ARTICULO 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio

Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél

en el ejercicio de esta funcion.

Compete a la Autoridad Administrativa la aplicacion de las sanciones por las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. Las que Unicamente

consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en su caso de

aceptarlo el infractor podra realizar actividades en favor de la comunidad;
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
ésta de aceptarlo el infractor, por actividades en favor de la comunidad o
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis //

horas..

11
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Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién Permanente de~

Estudios Constitucionales, estima procedente la aprobacién de este.

DICTAMEN
PRIMERO Se aprueba la iniciativa que propone la REFORMA AL PARRAFO
CUARTO DEL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, a cargo de la Diputada Maria de

Jesus Mendoza Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
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Nacional, en los términos precisados en los considerandos que forman parte del

presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion I, 72,
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion
XV, 38 y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTiCULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA

DECRETO:

UNICO.- Se reforma el parrafo cuarto del articulo 21 de la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:
12
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ARTICULO 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico .

y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el

ejercicio de esta funcion.

Compete a la Autoridad Administrativa la aplicacion de las sanciones por las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia. Las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en su caso de
aceptarlo el infractor podra realizar actividades en favor de la comunidad,
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
ésta de aceptarlo el infractor, por actividades en favor de la comunidad o
por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis

horas.

>

b) ale)...
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 11 de mayo del 2019.

L CONGRZSO DILESTAEC BE DAXATA
LXTY LEGISLATURA
PRESIDENTIA DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS
CORSTITUCIONALES

CANA JIMENEZ NOE DOROTEO

ILLEJOS
DIPUTADO INTEG ANTE

FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR
DIPUTADO INTEGRANTE

DIPUTADA INTEGRANTE

NOTA: Esta hoja pertenece al dictamen relativo al expediente nimero 24 de la Comision Permanente

de Estudios Constitucionales relativo reforma al parrafo cuarto del articulo 21 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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