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Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento

en los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Oaxaca: 26, 27 fraccion XV,31 fraccion IX, Xll'y 70 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE ESTUDIOS

CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO SEGUNDO DEL ARTICULO

12, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria
de esta legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.

PEESIDENCIA DE LA COMISION
HEVMANENTE DE ESTUDIOS
CSONSTITUCIONALES

Calle catorce oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, cp. 71248
Tel:01(951)5020200 y 5020400, ext. 3512
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ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE

ESTUDIOS CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO SEGUNDO - ,

DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBREY .
SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes. de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue turnado a
esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio, analisis y
dictamen respectivo, relativo a la A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO SEGUNDO
DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Por lo que los integrantes de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales
de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de la iniciativa en
comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven d
apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme a lo
dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion Vi, 66, fracciones |y VIII, 72, 105, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26
parrafo primero, 27 fracciones VI 'y XlI, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion Xl del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre 'y Soberano de Oaxaca, al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA. : \

l.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboraciéon del
dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la comision
dictaminadora.

Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA
INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.
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lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
comision permanente que sustentan la valoracion de la propuesta de reforma
constitucional.

ANTECEDENTES

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado con
fecha 29 de enero del 2019, fue recibida LA INICIATIVA CON PROYECTO D DE~~
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO TRIGESIMO SEG
DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA
2.- En sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, celebrada el 30 de enero de 2019, correspondiente al Primer

Periodo ordinario de sesiones al primer afio de ejercicio legal Constitucional, se
aprobo remitir para estudio y dictamen correspondiente a la Comision de Estudios

Constitucionales.

3. Mediante oficio numero LXIV/A.L/COM.PERM./361/2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié para su estudio y
dictamen correspondiente la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo trigésimo segundo del articulo 12 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; presentada por el Ciudadano Diputado NOE
DOROTEO CASTILLEJOS, integrante de la fraccion Parlamentaria del Partido del
Trabajo.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacion a la Ley
fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

1. En la Iniciativa que nos fue remitida propone la reforma al parrafo
trigésimo segundo del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca.

2. Dicha iniciativa propone la ampliacion los atributos y caracteristicas
propias del derecho humano al agua.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio esta
Comisiéon Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del
presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES. S

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competentepara’
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDA. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la facultad
para emitir el presente dictamen, con proyecto de decreto de acuerdo a lo
establecido por los articulos 66 fraccion | 'y 72 y de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacion con los 26, 34, 38, 64 fraccion |, 69,
71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

N

TERCERA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, coincide con la
iniciativa presentada por el Diputado Noé Doroteo Castillejos, en relacion a lo
siguiente:

“l a iniciativa que se presenta no se refiere a las aguas nacionales reguladas
por el articulo 27 de la Constitucion Federal, por lo tanto no invade en momento
alguno las competencias o facultades del Constituyente Permanente, ni las del
Congreso de la Unién, a las que se refieren los articulos 4°, parrafo sexto; 27,
parrafos primero, quinto y sexto, y 73, fraccion XXXI, de la Constitucion Federal,
al determinarse que el agua es un bien inalienable, inembargable e
irrenunciable, sino se refiere exclusivamente a las aguas de jurisdiccion local,
al establecerse que el agua es un bien inalienable, inembargable e
irrenunciable, solamente reproduce los atributos o caracteristicas propias del
derecho humano al agua previstos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Observacion General numero 15 del
Comité respectivo de las Naciones Unidas, que son vinculantes para el Estado
Mexicano.

(..)

La Constitucion también determina las aguas que se encuentran bajo la
jurisdiccion de las entidades federativas. Especificamente, el referido parrafo
quinto del articulo 27 de Ila Constitucion Federal, dispone que el
aprovechamiento de todas las aguas que no estén enumeradas como aguas
nacionales y que, ademas, se localicen en més de un solo predio, se
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consideraréa de utilidad publica y quedaréa sujeto a las disposiciones que dicten
las entidades federativas.

Asimismo, el texto constitucional Federal, dispone que la competencia sobr
determinados servicios publicos relacionados con el agua corresponde al
municipio. Especificamente, el articulo 115, fraccion Ill, inciso a), de |
Constitucién Federal, establece que son los municipios quienes tienen a su
cargo el servicio pablico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales.

Finalmente, también por disposicién del multicitado articulo 27 Constitucional,
los particulares son propietarios y, por tanto, pueden disponer libremente de las
aguas que no estén enumeradas como aguas nacionales y que corran por —o
cuyo depésito se encuentre en— algun terreno que sea de su propiedad, siempre
y cuando dichas aguas no se localicen en dos o maés predios, en cuyo caso
estaran bajo la jurisdiccion de la entidad federativa respectiva.

Del régimen competencial aqui sintetizado se desprende claramente que, en
relacion con la regulacién de los recursos hidricos en el territorio nacional, la
Constitucién Federal prevé expresamente la intervencion de las entidades
federativas. Dicho de otro modo, el agua es constitucionalmente una materia
coincidente porque el manejo de ese bien requiere necesariamente la
participacién —es decir, implica el ejercicio de competencias o facultades— de
tres ordenes distintos de gobierno.

En este sentido, si se examina la iniciativa propuesta de manera integral y, por
tanto, se tiene en cuenta a qué se refiere exactamente, se demuestra que no
invade competencia alguna del Congreso de la Union.

Ciertamente la iniciativa propuesta establece a la letra que el agua ‘es
inalienable, inembargable e irrenunciable”. Sin embargo, del anélisis de dicho
numeral en su conjunto —es decir, se desprende claramente que solo se refiere
al derecho humano al agua y su saneamiento y, por lo tanto, tnicamente
establece el carécter inalienable, inembargable e irrenunciable del “agua
potable para uso personal y doméstico”.

La presente iniciativa, prevé expresamente que ‘toda persona tiene derecho al
acceso, a la disposicién y saneamiento de agua potable suficiente, salubre,
segura, asequible, accesible y de calidad para uso personal y doméstico”y que
“o/ Estado de Oaxaca garantizaré la cobertura universal del agua, su acceso
diario, continuo, equitativo y sustentable”. Los atributos que impone al agua, por
tanto, sin duda estén referidos exclusivamente al agua potable mediante la cual
el Estado de Oaxaca debe cumplir sus obligaciones de suministro frente a los
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habitantes del Estado. Esta actividad es regulatoria a nivel local, por tanto, no
es violatoria en modo alguno del orden competencial que establece la
Constitucion Federal en relacion con el agua. :

En esta tesitura, si el Estado de Oaxaca tiene indudablemente atribuciones
constitucionales en relacién con la regulacion del servicio de suministro de agu
potable en el territorio de la entidad federativa y, por su parte, la iniciativa
propuesta establece ciertos atributos para el agua, se refiere Unica y
exclusivamente al agua potable para uso personal y doméstico, entonces es
claro que no invade en modo alguno las facultades implicitas del Congreso de
la Unién.

Si bien las entidades federativas estan constitucionalmente sujetas a los
designios del Congreso de la Unién en torno a todo lo relativo a las aguas
nacionales, no lo estan en relacién con sus aguas locales y, en principio, pueden
perfectamente hacerlas objeto de una norma constitucional local, sea de
derechos humanos o de alguna otra indole. Tan es asi, que la misma Ley de
Aguas Nacionales reglamentaria de la fraccion XVII del articulo 73
constitucional— se refiere exclusivamente a las aguas establecidas como “aguas
nacionales” en el parrafo quinto del articulo 27 Constitucional..

En suma, si las entidades federativas no estan sujetas a las disposiciones de la
Federacién en lo que se refiere a las “aguas no nacionales”, entonces es
evidente que el Estado de Oaxaca tiene facultades constitucionales para
establecer regulacion sobre las aguas de jurisdiccion local y, en esa medida,
para imponerles ciertos atributos o caracteristicas en su constitucioén local.

No escapa de mi atencién que el parrafo sexto del articulo 4° constitucional
dispone a la letra que “el Estado garantizaréa el derecho humano al agua y la ley
definiré las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines” y ademas, que el articulo
transitorio del decreto que introdujo este texto a la Constitucion Federal en dos
mil doce, fijé al Congreso de la Unién un plazo de un ano para emitir una Ley
General de Aguas. Suponiendo sin conceder que estas porciones normativas
fueran entendidas en el sentido de establecer que la materia de agua potable
es concurrente y, por lo mismo, que el Congreso de la Union tiene facultades
para distribuir competencias entre los distintos niveles de gobierno para
garantizar tal derecho humano, es un hecho que el legislador federal no ha
gjercido tal atribucion.
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Finalmente, los términos en que se propone la presente iniciativa tampoco
vulneran atribuciones del Constituyente Permanente. Al establecer que el agua
para uso personal y doméstico, en tanto derecho humano, tiene las .
caracteristicas de “inalienable, inembargable e irrenunciable”, la presente
simplemente explicita tres de las propiedades que ya se reconocen
implicitamente a ese bien en el pardmetro de regularidad constitucional. —

7

Por una parte, el articulo 4°, parrafo sexto, de la Constitucion Federal seriala
textualmente que “toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible”. Pues la Unica manera de que el Estado
garantice plenamente tal suficiencia y asequibilidad a todas las personas es
precisamente que el agua para consumo personal y doméstico nunca pueda ser
objeto de enajenacion por sus titulares (inalienable) ni de embargo en perjuicio
de ellos (inembargable).

Por otra parte, en la medida en que un minimo de agua para consumo personal
y doméstico es indispensable para asegurar los derechos “a un nivel de vida
adecuado y a la salud” previstos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 4°
constitucional, asi como en los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aquélla es en si misma un
derecho humano y, en consecuencia, también es irrenunciable para las
personas.

De igual manera, El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
la ONU, sefiala la importancia de garantizar un acceso sostenible a los recursos
hidricos con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacion
adecuada (Observacion general N° 12, 1997). Debe hacerse lo posible para
asegurar que los agricultores desfavorecidos y marginados, en particular las
mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a los sistemas de gestion del
agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida del agua de lluvia y de
irrigacion. No podra privarse a un pueblo "de sus propios medios de
subsistencia” los Estados Partes deberian garantizar un acceso suficiente al
agua para la agricultura de subsistencia y para asegurar la de subsistencia de
los pueblos indigenas (parrafo 2 del articulo 1 del Pacto Internacional de
derechos econdmicos, sociales y culturales).

Asi, la presente iniciativa simplemente explicita ciertas caracteristicas
esenciales del agua para consumo personal y doméstico y para la produccion
de alimentos como derecho fundamental ya contenidas en las normas del
parémetro de regularidad constitucional. No se advierte, por tanto, que se
invada alguna facultad del Constituyente Permanente.
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CUARTA. De acuerdo a lo anterior, esta Comisién Permanente de Estudlos
Constitucionales, comparte con el promovente el argumento de que se trata d__e/gna

materia concurrente pues la propia Constitucion Federal reconoce la participacion

de la Federacion, los Estados y los Municipios, asi como los limites a su
competencia y las facultades tanto de la Cdmara de Diputados como del Congreso

del Estado para legislar al respecto.

Para esto, debemos atender a las facultades en la materia de los tres niveles de

gobierno de conformidad con los siguientes articulos:
Federaciéon

Constituciéon Federal

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...)

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, tecnologias de la

informacién y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda
ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas

de jurisdiccion federal.

(...)

Estados
Constitucion Local

Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
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(...)

) 3
XL.- Expedir leyes sobre vias de comunicacion, aprovechamiento de las aguas y_-
bosques que no sean de jurisdiccion federal; RS
foce)

Municipios
Constitucion Federal

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:
1. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;

(...)
Constitucion Local

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios

libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.
I1l.- Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales.
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(...) .

Sirve de complemento para lo anterior el articulo 124 de la Constitucion Politisa.de

los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:

“|_as facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad

México, en los ambitos de sus respectivas competencias.”

Asi, al establecer Gnicamente la facultad de la Camara de Diputados para legislar
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal se entiende que

las aguas de jurisdiccion local son materia reservada para las Entidades

Federativas.

En consecuencia, toda vez que la iniciativa propuesta por el Diputado Noé Doroteo
Castillejos, no propone modificar los alcances del ejercicio de los derechos sobre
aguas federales, es claro que en un auténtico ejercicio de Soberania 'y en atencién
al articulo 127 de la Constitucion Federal, el Estado de Oaxaca a través de su

Constitucién y Leyes Estatales puede pronunciarse y dictar las disposiciones que

estime necesarias respecto del aprovechamiento de estas aguas.

Esta Comisién Permanente de Estudios Constitucionales también comparte con el
promovente, la justificacion de la necesidad de ampliar los alcances del derecho
humano al agua, pues constituye una medida de garantizar a toda la poblacion un

acceso mas efectivo a este derecho.
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s
Para esto, debemos considerar lo que dispone el articulo primero de la Constitucién””

Local:

— |

‘La interpretacion de las normas relativas a los derechos humanos, s : <

conforme a lo establecido en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

L

Mexicanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amp

(principio pro persona).

Las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién

de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad vy

progresividad.”

Asi, tenemos que la iniciativa del promovente representa una manera de ampliar la
proteccion del derecho humano al agua, esto considerando que el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar; al respecto, el Estado (en
este caso a través del Poder Legislativo) responde al mandato constitucional de
realizar todos los cambios y transformaciones necesarios para garantizar que todas

las personas puedan disfrutar de sus Derechos Humanos.

No debemos perder de vista también que garantizar el derecho al acceso al agua
requiere realizar acciones para que todas las personas puedan ejercerlo en
condiciones de igualdad, lo que implica llevarlo a los sectores mas vulnerables y

marginados de la sociedad; por estas consideraciones hacer especial énfasis en

10
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grupos vulnerables constituye una manera de asegurar que sin restriccion alguna "

todos podran hacer valer este derecho humano. : E

Retomamos el énfasis especial que se hace en relaciéon a las mujeres y grupos
vulnerables respecto del acceso equitativo al agua, de conformidad con lo siguiente:

El derecho al agua ha sido reconocido en un gran numero de documentos

internacionales, tales como tratados, declaraciones y otras normas

Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra

la mujer
“Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que
hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la
supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en los sectores
no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas
para asegurar la aplicacién de las disposiciones de la presente

Convencién a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, Su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le

aseguraran el derecho a:

(...

11
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Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas
de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento_

de agua, el transporte y las comunicaciones.”

De igual manera se debe considerar lo siguiente:
Es mds grave cuando la falta de agua potable afecta a mujeres v
ninas que viven en comunidades indigenas o en zonas rurales. En Amé-

rica Latina las mujeres, por la asignacién de los roles de género, son
las responsables de gestionar el agua, tanto para uso doméstico como
para el uso comunitario, son ellas las que recorren durante varias horas
al dia largos trayectos para obtener el liquido, y llegan a trasladar en
promedio entre 15 y 20 litros de agua diariamente; esto las lleva a
enfrentar graves problemas de salud, por lo que son las mdas perjudi-
cadas por la falta de acceso dl liquido vital.

Observacion general No 15 (2002) del Comité de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales.

“El Comité sefiala la importancia de garantizar un acceso sostenible a los recursos

hidricos con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacion

adecuada.

Debe hacerse lo posible para asegurar que los agricultores desfavorecidos y
marginados, en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a los
sistemas de gestion del agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida del

agua de lluvia y de irrigacion.

Tomando nota de la obligacion establecida en el parrafo 2 del articulo 1 del Pacto,

que dispone que no podra privarse a un pueblo "de sus propios medios de

! Recuperado de: https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/publicaciones/libros/fb/04-derecho-
humano-agua/32/
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subsistencia”, los Estados Partes deberian garantizar un acceso suficiente al agua - :

=

para la agricultura de subsistencia y para asegurar la de subsistencia de los pl@s

indigenas.

Los elementos del derecho al agua deben ser adecuados a la dignidad, la vida y la
salud humanas, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 y el articulo 12. Lo
adecuado del agua no debe interpretarse de forma restrictiva, simplemente en

relacion con cantidades volumétricas y tecnologias. El agua debe tratarse como un

bien social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econdmico.

Por lo que se refiere al derecho al agua, los Estados Partes tienen la obligacion
especial de facilitar agua y garantizar el suministro necesario de agua a quienes no
disponen de medios suficientes, asi como de impedir toda discriminacion basada en !
motivos sobre los que internacionalmente pesen prohibiciones en lo referente al

suministro de agua y a los servicios de abastecimiento de agua.™

Finalmente debe tenerse muy en cuenta que de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los Estados Partes
deberan recurrir a "todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas", para dar cumplimiento a sus obligaciones dimanantes del

Pacto.

Cada Estado tiene un margen de discrecion al determinar qué medidas son las mas
convenientes para hacer frente a sus circunstancias especificas. No obstante, el
Pacto impone claramente a cada Estado la obligacion de adoptar las medidas que

sean necesarias para que toda persona disfrute del derecho al agua, lo antes

2 Recuperado de: https://www.ohchr.org/SP/Pages/Home.aspx
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posible. Las medidas nacionales encaminadas a asegurar eI disfrute del derecho al

agua no han de obstaculizar el disfrute de otros derechos humanos —

. - . - . . 3 Tl -\\
Por tales consideraciones, la iniciativa que se puso a consideracion reviste los§>
=

estandares nacionales e internacionales ya citados y en consecuencia deb
incluirse en nuestro marco juridico como parte de las obligaciones contraidas en la
\

materia.

Sin embargo, el derecho del agua para uso agricola, es una facultad para la

Federacion, a través de la Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, qu

establece lo siguiente:

Capitulo I
Uso Agricola

Seccion Primera

Disposiciones Generales. \/’

ARTICULO 48. Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios, asi como los ejidos,
comunidades, sociedades y demds personas que sean titulares o poseedores de tierras agricolas,
ganaderas o forestales dispondran del derecho de explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas

nacionales que se les hubieren concesionado en los términos de la presente Ley.

Cuando se trate de concesiones de agua para riego, “la Autoridad del Agua” podra autorizar su

aprovechamiento total o parcial en terrenos distintos de los sefialados en la concesion, cuando el
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nuevo adquirente de los derechos sea su propietario o poseedor, siempre y cuando no se eausen
\.

perjuicios a terceros.

ARTICULO 49. Los derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de agua para uso agricola,
ganadero o forestal se podrén transmitir en los términos y condiciones establecidas en esta Ley y
sus reglamentos. Cuando se trate de unidades, distritos o sistemas de riego, la transmision de los N
derechos de explotacién, uso o aprovechamiento de agua se hard cumpliendo con los términos de

los reglamentos respectivos que expidan.

ARTICULO 50. Se podrd otorgar concesion a:

|. Personas fisicas o morales para la explotacion, uso o aprovechamiento individual de aguas

nacionales para fines agricolas, y

Il. Personas morales para administrar u operar un sistema de riego o para la explotacién, uso o

aprovechamiento comun de aguas nacionales para fines agricolas.

Por lo que no podemos invadir competencia previamente establecidas en nuestra

maxima Ley Fundamental del pais, que establece en el articulo 27 que a la letra

dice:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y

tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.
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Finalmente, esta Comision Permanente considera importante incluir en la redaccion

del articulo a los municipios al ser los que tienen bajo su responsabilidad el servicio

publico de agua potable; por lo tanto establecer en la Constitucion los parametros
P ———

minimos que deberan observar cuando se trate del derecho humano al agu N

~

fortalecera las acciones que estos emprendan en la materia.

Ahora bien respecto a un mejor uso del lenguaje e interpretacion a la propuesta
hecha por el Diputado Promovente, esta comision determina que el texto

adecuado es el siguiente:

El Estado de Oaxaca y los Municipios, garantizaran la cobertura universal

del agua, su acceso continuo, equitativo y sustentable.

Pues en la forma redactada resulta ambigua pues no es clara si se refiere al
acceso por cada persona o la forma de distribucién, por lo que en la forma que

esta comision propone, resulta mas clara y precisa.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comisién Permanente de Estudios ()/,

Constitucionales, estima procedente la aprobacié'n de este. J
DICTAMEN

PRIMERO Se aprueba la iniciativa que propone LA REFORMA DEL PARRAFO
TRIGESIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, a cargo del Diputado NOE
DOROTEO CASTILLEJOS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, en los términos precisados en los considerandos que forman parte del
presente dictamen.
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105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fracﬁé
XV, 38 y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Sobetano de-

Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:
DECRETO -

UNICO.- Se modifica el parrafo trigésimo segundo, del articulo 12, de la Constitucion

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion I, 72, ~ &

Politica del Estado Libre y Soberano De Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 12.-

(---)

Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicién y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asf
~ como a solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.

El Estado de Oaxaca y los Municipios, garantizaran la cobertura universal del agua,
su acceso continuo, equitativo y sustentable. Se incentivara la captacion del agua

pluvial.

El agua es un bien publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable,
irrenunciable y esencial para la vida. La gestion del agua sera publica y sin fines de
lucro.

El Estado de Oaxaca y los Municipios garantizaran que los desfavorecidos y
marginados, en particular las mujeres, tengan un acceso equitativo al agua y a los
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sistemas de gestion del agua, incluidas las técnicas sostenibles de recogida del
agua de lluvia y de irrigacion.
TRANSITORIOS

UNICO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 11 de junio del 2019.
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Nota: Esta hoja pertenece al dictamen relativo al expediente namero 32 de la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales relativo A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

PARRAFO TRIGESIMO SEGUNDO DEL ARTICULO 12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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