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Por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, con fundamento
en los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 67 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV,31 fraccion IX, Xl y 70 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente, DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL INCISO |, DE LA FRACCION
I, DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, CON LA ACLARACION QUE LA REFORMA ES AL
PARRAFO NOVENO DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria
de esta legislatura.

Sin otro particular, quedo de usted.

IQUE LOPEZ SAN GERMAN

S .TﬁEQBETARIO TECNICO

?EE‘_‘.COMls:g‘éq
b@q@gﬁwm hte, No. 1 San Raymundo Jalpan, cp. 71248

Teﬁ%1(951)5020200 y 5020400, ext. 3512
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: EXPEDIENTE N. 43
ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE °
ESTUDIOS CONSTITUCIONALES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE /
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL INGISO |,
DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLI
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, CON LA ACLARACION )

QUE LA REFORMA ES AL PARRAFO NOVENO DE LA FRACCION | DE

ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue turnado a
esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio, analisis y
dictamen respectivo, relativo A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRET
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL INCISO I, DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Por lo que los integrantes de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales
de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de la iniciativa en
comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de
apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme a lo
dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion VIil, 66, fracciones | y VIII, 72, 105, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26
parrafo primero, 27 fracciones VI y XI, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion Xl del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor

de la siguiente:
METODOLOGIA.

.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracion del
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dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la comision _
dictaminadora. -

ll.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE\I:A_\
INICIATIVA?”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio. =~ _—

+

lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
Comisién Permanente que sustentan la valoracion de la propuesta de reforma
constitucional.

ANTECEDENTES

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentarios de este Congreso del Estado, con
fecha 12 de febrero del 2019, fue recibida LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL INCISO I, DE
LA FRACCION | DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

2.- En sesioén ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, celebrada el 13 de febrero de 2019, correspondiente al Primer
Periodo Ordinario de Sesiones al primer afio de ejercicio legal Constitucional, se
aprobd remitir para estudio y dictamen correspondiente a la Comision de Estudios
Constitucionales.

3.- Mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PERM./520/2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié para su estudio y
dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo sexto del inciso i, de la fraccion | del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; presentada por el Ciudadano Diputado
Gustavo Diaz Sanchez, integrante de la fraccion Parlamentaria de Partido
Revolucionario Institucional.

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacion a la Ley
fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA —

~
1. En la iniciativa que nos fue remitida propone la reforma al parrafo sexio.

del inciso i de la fraccion | del articulo 113 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
2. Dicha iniciativa propone que en los municipios con comunidades\\
indigenas y afromexicanas integraran sus ayuntamientos, la integracion

de los Ayuntamientos con representantes de éstas, que seran electos de
conformidad con sus sistemas normativos, procurando en todo momento
la paridad y alternancia de género y tomando en participacion conforme
lo establezca la ley.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio esta
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales funda los argumentos del
presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la facultad
para emitir el presente dictamen, con proyecto de decreto de acuerdo a lo
establecido por los articulos 66 fraccion |y 72 y de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacion con los 26, 34, 38, 64 fraccion |, 69,
71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
emitir el presente dictamen.

TERCERA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, al entrar al
estudio de la iniciativa presentada por el Diputado Gustavo Diaz Sanchez,
encontramos lo siguiente:
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“...Las mujeres en México no tenian derecho a votar y a ser electas para cargos
publicos, por ello emprendieron un lucha que se remonta a los afios de 1884 y 1887,
cuando se publica la revista femenina Violetas del Anghuac, fundada y dirigida por
Laureana Wright Gonzalez y escrita solamente por mujeres, en su primera publicacion

aparece la demanda y exigencia al sufragio femenino.

Hacia el afio 1910 diversas asociaciones se unen a Madero, entre ellas el club femenil

anti reeleccionista que llevaba por nombre Las Hijjas de Cuauhtémoc.

Tiempo después se realizé el primer congreso feminista, que fue impulsado por el
general Salvador Alvarado como gobernador de Yucatan y las organizadoras fueron
Consuelo Zavala, Dominga Canto, Adolfina Valencia de Avila, Maria Luisa Flota,
Beatriz Peniche, Amalia Gémez y Piedad Carrillo Gil, entre otras, de los acuerdos mas

importantes realizados en este primer congreso feminista fue demandar que se le

otorgara el voto ciudadano a las mujeres. Sin embargo no procedié la demanda ni se

le dio seguimiento para hacer que se hiciera efectivo.

Del 20 al 30 de mayo de 1923, la seleccién mexicana de la liga panamericana de
mujeres convoco al primer congreso nacional feminista, los principales puntos que
abordaron fueron dirigidos al &mbito politico, entre ellas se exigia la igualdad civil para
que la mujer pudiera ser elegible en los cargos administrativos y el decreto a la igualdad

politica y la representacion parlamentaria por parte de las agrupaciones sociales.

Como consecuencia del primer congreso nacional feminista, el 13 de julio de ese mismo
ano, el gobernador de San Luis Potosi, Aurelio Manrique, expidié un decreto en el que
se concedia a las mujeres potosinas el derecho a votar y ser elegidas en las elecciones

municipales. Sin embargo, este derecho se perdio al siguiente afio.

Por otro lado, en 1937 Lazaro Cardenas envioé una iniciativa a la Camara de Senadores

para que las mujeres pudieran obtener la ciudadania, y asi el voto. Cardenas afirmaba
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que “en México el hombre y mujer adolecen paralelamente de la misma deficiencia de
preparacion de educacion y de cultura”, pero la realidad era que al igual que en varios
paises catdlicos, el voto femenino fue retrasado por la sospecha de que seria
conservador debido a la supuesta influencia que los curas podrian ejercer en las

mujeres.

Pero fue hasta el 12 de febrero de 1947 cuando se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma que le otorgo el derecho de las mujeres a votar en las elecciones
municipales. El presidente Miguel Aleman, tres dias después de tomar posesion como
titular del poder ejecutivo, envié al Congreso la iniciativa de reforma al articulo 115
constitucional, la cual causd acalorados debates y la oposicion de los grupos
conservadores. Finalmente, el sufragio femenino, aunque restringio solo al ambito

municipal, fue aprobado el 31 de diciembre de 196 por la Camara de Senadores.

Es por ello que el 12 de febrero se conmemora el derecho al voto de la mujer en el
ambito municipal, por lo que es propicio que esta Legislatura realice una reforma que
permita la paridad y alternancia de género en al ambito municipal en los sistemas

normativos internos.

Oaxaca esta compuesta por 570 municipios, sin embargo 417 de éstas eligen a sus
autoridades municipales bajo el régimen de sistemas normativos internos, el Instituto
Estatal de Participacion Ciudadana y los érganos juriédiccionales local y federal, han
realizados acciones afirmativas a favor de la mujer, pero considero necesario reformar
el parrafo sexto del inciso | de la fraccion | del articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a fin de establecer que los municipios con
comunidades indigenas y afromexicanas integren sus ayuntamientos procurando en
todo momento la paridad y alternancia de género, a fin de hacer efectivo el derecho al

voto de la mujer en las comunidades antes sefialadas...”




e LEGISLATURA
/ ’\\ H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

CUARTO.- De acuerdo a lo anterior, esta Comisién Permanente de Estudios L

Constitucionales, comparte con el promovente en la necesidad de que en I3~ »

integracion de los Ayuntamientos que se eligen bajo el Sistema Normativo Interno,
el Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana y los érganos jurisdiccional local y
federal se debe garantizar la paridad de género, asi como la alternancia de los
sexos, de acuerdo a las siguientes consideraciones juridicas y de derecho, en razén

del tema central de la iniciativa con proyecto de decreto que se somete a

consideracion, es importante dejar claro el concepto de paridad de género.

El dia 30 de junio del afio 2015. Se aprobd una reforma constitucional a medias, lo
anterior porque quedd excluido de ella, el sector mas amplio de nuestra sociedad,

el de las mujeres, principalmente aquellas que habitan en los pueblos y comunidad

indigenas.

Si bien la reforma federal en la materia politico electoral establecio la obligacion de Q}/)
la paridad de género de las candidaturas de integrantes del Congreso Federal y

locales y fue omisa en cuanto a los Ayuntamientos se refiere, también lo es que ello
no es impedimento para que en Oaxaca garanticemos los derechos de las mujeres,
a votar y ser votadas y a participar en igualdad de condiciones que los varones en
los 570 municipios de nuestro Estado de Oaxacay desde luego en los municipios

en que la forma de eleccion es a través del Sistemas Normativos Internos.

A pesar de la aceptacion generalizada por la lucha por de la igualdad de los

derechos es una aspiracion totalmente legitima de toda persona y pese que la
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igualdad, lo mismo que la justicia y el estado de derecho, es uno de los valores

politicos perseguidos por las democracias contemporaneas, hoy en dia, hablar de = Y

= s

igualitarismo, continGa teniendo connotaciones distintas, segliin se aplique a los 2

hombres o las mujeres.

La escasa presencia de las mujeres en puestos de responsabilidad politica, social, \

cultural y econémica demuestra que el concepto continda siendo restrictivo en tanto
que margina a las mujeres, no obstante que la igualdad entre mujeres y hombres N
es un principio juridico universalmente reconocido por el derecho internacional
humanitario, reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidaos

Mexicanos y por la Constituciéon Local.

Lo anterior se debe, sin lugar a dudas, a la ausencia de una legislaciéon secundaria
que de manera contundente posibilite en los hechos el cumplimiento de este

principio, pues hasta ahora, se han legislado las llamadas cuotas de género, sin el

establecimiento de las garantias adecuadas para hacerlas efectivas. \
Cabe sefialar que la legitimidad de las cuotas de género ha sido reconocida tanto
por nuestro maximo tribunal, como por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en diversas ejecutorias.

Lo anterior, entendido como un derecho que corrige los fallos de representatividad
y garantiza que la ciudadania de las mujeres no se entienda como defectiva, la
paridad es un rasgo esencial de la democracia que requiere para que se transforme
en un agente real de cambio, profundas modificaciones normativas; debiéndose
destacar que ya fue adoptada a nivel federal en el caso de Candidaturas para
Diputados, esta propuesta va mas alla, pues como antes se sefalo, pretende

garantizar el acceso paritario de las mujeres de los pueblos y comunidades
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indigenas y afromexicanas a integrarse para ejercer todo cargo publico en el ambito
- - \
Municipal. : Y

Esto, ademas atendiendo que "El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion establecio que los Estados deben combatir las practicas discriminatorias
en todos sus niveles, para garantizar la participacion efectiva de las mujeres en la

toma de decisiones politicas".

Al emitir la Tesis XXXI/2015, el maximo organismo jurisdiccional del pais en materia

electoral indicoé que los sistemas normativos indigenas deben observar el

principio de universalidad del sufragio y el de participacion politica de las

mujeres y hombres en iqualdad de condiciones.

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES A LA VALIDACION DE LAS
DECISIONES PREVIAMENTE TOMADAS CONSTITUYE UNA PRACTICA
DISCRIMINATORIA (Legislacion de Oaxaca)" instituyé que el ejercicio pleno de los

derechos de las mujeres en la vida politica de su comunidad, implica

LA TESIS CON EL RUBRO, "SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. REDUCIR )///

necesariamente que tengan la oportunidad de participar activamente en la toma de

acuerdos.

De manera que se les debe permitir integrar a las autoridades, asi como discutir,

presentar propuestas, proponer candidatos, entre otras.
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El texto expone que reducir su papel simplemente a aceptar o validar las

determinaciones adoptadas con antelacion por un grupo, implica una practica_

discriminatoria prohibida por el nuevo marco constitucional en materia de derechos

humanos.

La tesis aprobada en sesién publica del 30 de mayo de 2015, se fundamenta en la
Constitucion, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el Convenio 169 sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Dereohos Indigenas y el Codigo de Procedimientos e

Instituciones Electorales del Estado de Oaxaca.

El criterio juridico forma parte de las acciones del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion para garantizar el pleno ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres en todos los @mbitos de la vida publica.

QUINTO. De acuerdo a lo anterior, esta Comision Permanente de Estudios
Constitucionales, comparte con el promovente en la necesidad de que en. la
integracion de los Ayuntamientos de las comunidades indigenas y afromexicanas,
que sean electos por los Sistemas Normativos Internos, se garantice en todo

momento la paridad de género, asi como la alternancia de género,
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SEXTO. Por otra parte, es preciso mencionar que a partir de Ié refon‘na\

politico electoral del dos mil catorce al reformarse el articulo 1 de la
Constitucion federal, todas la autoridades estan obligadas a observar y
aplicar el contenido de los convenios y Tratados Internacionales suscritos por
el Estado Mexicano, ante esta obligacion de estudio normativo Constitucional
analizaremos los documentos internacionales que protegen el derecho de
toda persona a ser incluida en los 6rganos de Gobierno sin distincion alguna
y en condiciones de igualdad; estos cuerpos normativos que tienen relacion

con el asunto que se pone a estudio; citamos los siguientes:

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 7
Todos son iquales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a iqual proteccién de \
la ley. Todos tienen derecho a iqual proteccién contra toda discriminacién que \/

\
\

infrinja esta Declaracién y contra toda provocacién a tal discriminacién.

M=

r\
Articulo 21 \
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente j

/ )

o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de iqualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninquna de las distinciones mencionadas en el
articulo 2, y sin _restricciones indebidas, de los siquientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

10
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b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de iqualdad, a las funciones publicas

de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacién y garantizaré
a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,

origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién
social.

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

V

Derecho de sufragio y participacién en el Gobierno

Articulo XX. Toda persona, legal- mente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y
de participar en las elecciones populares, que seréan de voto secreto, genuinas,
periddicas y libres.

Tratados Internacionales en materia de participacion de la mujer en politica. \/

Ahora también es importante traer a cuenta los tratados suscritos por nuestro T
pais, en los cuales se protege la participacién de las mujeres en la vida
publica por tratarse de un grupo social que ha sido vulnerado en cuanto a su
inclusién en los espacios politicos y de toma de decisiones, los instrumentos

son los siguientes:

CONVENCI()N’SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Articulo 1
A los efectos de la presente Convencibn, la expresiéon "discriminacién contra la
mujer” denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo que
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tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0 -
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la

iqualdad _del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertade .
fundamentales en las esferas politica, economica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera. ‘

Articulo 2

| os Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas,
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se
comprometen a:

a) Consagrar, si atn no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la iqualdad del hombre y de la mujer
asequrar por ley u_otros _medios apropiados la realizacion _préactica de ese
principio; '

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la mujer;
c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de ‘
igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o

competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra

todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto a préctica de discriminacion contra la mujer y

velar porque las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta

obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer

practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; ‘

f) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para J
modificar o _derogar _leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan .

discriminacién contra la mujer;
g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion

contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en |as esferas
politica, social, econdémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en iqualdad de condiciones con el hombre.

Articulo7
Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la

discriminacioén contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular,
garantizando, en iqualdad de condiciones con Ios_hombres el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

12
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b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de

éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos [g

planos gubernamentales;
c) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de

la vida publica y politica del pais.
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER

Articulo |
Las mujeres tendrén derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo Il

Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos
establecidos por la legislaciéon nacional, en condiciones de iqualdad con los
hombres, sin discriminacién alguna.

Articulo Il

Las mujeres tendrén derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las
funciones publicas establecidas por la legislaciéon nacional, en iqualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

Articulo 4

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:
(...)

j. el derecho a tener iqualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 5 _

Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos,
econémicos, sociales y culturales y contaré con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Los Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula
el ejercicio de esos derechos.

—_—

4
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De la normatividad contenida en los tratados internacionales es clara la tutela.
al principio de la igualdad de derechos de mujeres y hombres, enunciadogge -
en el cuerpo de cada norma internacional, estableciendo que toda perso.na\r T
tiene derecho a participar en las actividades de Gobierno de su pais,
directamente o por conducto de representantes libremente seleccionados,

ademas se deben de garantizar la igualdad de oportunidades de ingreso en

el servicio publico, por lo anterior, tomando en consideracion los parametros
de los derechos tutelados en los dispositivos internacionalmente, es claro que
la legislacion Constitucional de nuestra entidad federativa debe armonizarse
N

de acuerdo a los principios pro persona tutelados en los pactos
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, de esta manera generar en

forma efectiva el acceso al ejercicio del poder publico de las personas en

condiciones de igualdad.

CONSTITUCION Y LEGISLACION FEDERAL.

e

/

SEPTIMO. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene
dispositivos legales que facilitan a los ciudadanos su participacion a cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, sin discriminacion, bajo estos
supuestos los legisladores deben instrumentar preceptos normativos con la finalidad
de que en la integracion de los érganos de representacion popular sea palpable la
paridad de géneros y hacer efectiva la participacion ciudadana en condiciones

reales de igualdad.

14
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Respecto a los derechos politicos de los ciudadanos, los articulos 34 y 35

Constitucionales sefialan como derechos de todo ciudadano mexicano el votary_ser

jarse .

votado en las elecciones populares, registrarse como candidato, aso

individual y libremente, tomar las armas en el ejército para la defensa de la
Republica, ejercer el derecho de peticion, ocupar cualquier empleo o comision del

servicio publico, iniciar leyes y votar en consultar populares como se transcribe a

continuacién:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos: \
I. Haber cumplido 18 aiios, y
Il. Tener un modo honesto de vivir.

: Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I. Votar en las elecciones populares;
Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante
la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos

que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

I1l. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa de la Republica
y de sus instituciones, en los términos que prescriben las leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley;

VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y
la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta
materia le otorgue la ley, y

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, las que

se sujetaran a lo siguiente:

En el mismo contexto los articulos 2 y 4 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién establecen que queda prohibida toda practica discriminatoria que

tenga por objeto o efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los

15
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derechos y la igualdad real de oportunidades. Asimismo, que corresponde al Estado

mexicano promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas. Sefiala que los poderes publicos deben elimigar ~° )
los obstaculos que limiten la participacion de las personas en la vida peh# f

econdmica, cultural y social del pais.

=<

De una interpretacién armoénica de los preceptos constitucionales, legales y de
convencionalidad, advertimos que el espiritu de la normatividad es garantizar la
inclusién participativa de los ciudadanos en condiciones de igualdad, esto en
cualquier cargo de eleccion popular evitando y eliminar si es el caso cualquier tipo

de discriminacién por razén de sexo-género para garantizar la participacion efectiva

M/\%

en la vida publica a través de la participacion en la administracion publica del Estado
con diferentes identidades y expresiones de género, y que la apariencia de las

personas, no deben significar impedimento alguno para el acceso y ejercicio efectivo

de este derecho.

CRITERIO DE PARIDAD DE GENERO DE SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

>

OCTAVO. La paridad de género es un principio que resulta aplicable para todos los
cargos de eleccion popular y no solo para las candidaturas al Congreso de la Unién
y Congresos Locales, lo anterior si se tiene en cuenta que el ambito municipal es el
area politica en el que las mujeres han resentido una mayor discriminacién de suma
importancia este criterio por ser de los primeros quedan origen al proyecto de

reforma institucional que se nos pone a consideracion.
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Los criterios de la Sala Superior han establecido las dimensiones del contenido de

la paridad de género en el nivel municipal, se afirma que los partidos y las autortdad < D

es electorales deben garantizar la paridad de género en la postulacién de—las

candidaturas municipales desde una doble dimension. Por una parte, la vertical,
para lo cual deben postularse las candidaturas de un mismo Ayuntamiento para
Presidente, Sindicos y Regidores en igual proporcién de géneros; y por otra, desde
un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el registro de esas \

candidaturas, entre los diferentes Ayuntamientos que forman parte de un

determinado Estado. Es a través de esa perspectiva dual, que se alcanza su efecto
util y material del principio de paridad de género, lo que posibilita velar, de manera
efectiva e integral, por el cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres.

Como ejemplo tenemos el criterio contenido en la tesis XL1/2013, publicada en la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Nimero 13, 2013, visible a paginas 108 y

109, de rubro y texto siguiente:

PARIDAD DE GENERO. DEBE PRIVILEGIARSE EN LA INTEGRACION DE /
AYUNTAMIENTOS (LEGISLACION DE COAHUILA). De la interpretacion sistematica f
y funcional de los articulos 1° y 35, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados v
Unidos Mexicanos, 23 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 25

del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de |
Naciones Unidas; 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila, asi como 17 y

19 del Codigo Electoral de esta entidad federativa, se advierte que el derecho de

acceso a cargos de eleccion popular, debe ejercerse en condiciones de igualdad y bajo

una perspectiva de equidad de género, aunado a que, los ayuntamientos deben

integrarse de manera paritaria, esto es, con igual nimero de mujeres y hombres. En

ese contexto, la autoridad electoral, al realizar la asignacion de regidurias, debe dotar

de eficacia a los principios democraticos de equidad de género e igualdad de

oportunidades en el acceso a la representacion politica, por lo que, esta facultada para

remover todo obstaculo que impida la plena observancia de la paridad de género en la

integracion de los ayuntamientos.
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NOVENO. El Poder Legislativo debe aplicar del principio de paridad, para tutelar de

manera adecuada y equilibrada la participacién politica efectiva en la tom\a\de' -~

decisiones al interior de los Ayuntamientos, conservando un plano de i

sustancial, con el objeto de que dicho principio consolide a nivel de la Constitucion ~—

local una préactica politica que garantice la paridad de género.

Reforzando lo anterior y como lo advertimos en los textos de los Tratados
Internacionales asi como en los criterios asentados por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, este
Congreso coincide en que el derecho de acceso a los cargos publicos debe estar
encaminado a generar de manera efectiva el acceso al ejercicio del poder publico,
en condiciones de igualdad de los géneros, aunado a que, los Ayuntamientos deben

integrarse de manera paritaria, esto es, con igual nimero de mujeres y hombres.

En ese contexto, el texto Constitucional de nuestra entidad debe dotar de eficacia a
los principios democréticos de equidad de género e igualdad de oportunidades en
el acceso a la representacion politica, incluyendo a los municipios que su forma de
eleccion es a través de los Sistemas Normativos Internos; por ello esta Soberania
esta facultada para remover todo obstaculo que impida la plena observancia de la
paridad de género en la integracion de los ayuntamientos de las comunidades

indigenas y afromexicanas.
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DECIMO - Por ultimo, esta Comisiéon Permanente de Estudios Constitucionales, al \
analizar el texto de reforma propuesto por el Diputado promovente que consiste en
LA REFORMA AL PARRAFO SEXTO DEL INCISO |, DE LA FRACCION | DEL
ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, es incorrecta dicha interpretacion, pues del texto

XY
sugerido se refiere al parrafo noveno de la fraccion | del articulo 113ynoasiala

fraccion sexta del inciso i), quedado de la siguiente forma:

Articulo 113.-[...]

[..] )/

[..] J
.1 /
Ll |

[.]

[.]

a) ali)...

[.] “
L]
[.]

e

[..]
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Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas integraran sus
Ayuntamientos con representantes de estas, que seran electos de
conformidad con sus sistemas normativos, procurando en todo momento la

paridad y alternancia de género y tomaran participacion conforme lo

establezca la ley.

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision Permanente de Estudios

Constitucionales, estima procedente la aprobacion de este.

DICTAMEN
PRIMERO.- Se aprueba la iniciativa que propone LA REFORMA AL PARRAFO v
NOVENO DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION -
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, a cargo del
Diputado GUSTAVO DIAZ SANCHEZ, integrante del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional, en los términos precisados en los

considerandos que forman parte del presente dictamen.

L ;
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 72,
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion
XV, 38 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano d

Oaxaca, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de: o

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO NOVENO DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
20



% LXIV
) LEGISLATURA
YA i

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

UNICO.- Se reforma al parrafo noveno de la fraccion | del articulo 113 de la R
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como

sigue:
Articulo 113.-[...]

[.]

[.]
[..]

Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas integraran sus

Ayuntamientos con representantes de estas, que seran electos de
conformidad con sus sistemas normativos, procurando en todo momento la

paridad y alternancia de género y tomaran participacion conforme lo

establezca la ley.

TRANSITORIOS

UNICO: La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion enr'

el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
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Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea el presente proyecto.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de mayo de 2019.

TUDIOZbNSTITUCIONALES

DELFINA ELIZA &1 GUZMAN DiAzZ
G : E QAKATA ._/' g
O EOISLATORA. ~"DIPUTADA PRESIDENTA

PRESIDENGCIA DE LA CORAISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

NA JIMENEZ NOE DOROT
INTEGRANTE

CASTILLEJOS
DIPUTADO INTEGRANTE

FABRIZIO EMIR DiAZ ALCAZAR
DIPUTADO INTEGRANTE

CUEVAS HERNANDEZ
DIPUTADA INTEGRANTE

Nota: Esta hoja pertenece al dictamen relativo al expediente nimero 43 de la Comision Permanente de Estudios
Constitucionales relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del
inciso i) de la fraccion | del articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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