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BARLAMENTAR!

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XIV, 66, 70, 71y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33,
34, 36, 38 y 42 fraccidén XIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comisién Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, efectlio al expediente citado al rubro; se
somete a consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con
proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES

1.- El dia 12 de febrero de 2019 fue recibido en la Secretaria de Servicios| =
Parlamentarios, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se propone sex” \

adicione un ultimo parrafo al articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, para ser incluida en el orden del dia de la proxima sesion.

2.- El dia 18 de febrero de 2019 fue recibida en la Comisidbn Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales a través de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L/COM.PERM./522/2019 la .
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone se adicione un ultimo
parrafo al articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
presentada por el Ciudadano Diputado Gustavo Diaz Sanchez.

il CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de/Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estgdo Libre y
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver €l presente
dictamen.

SEGUNDO.- Que la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos |
Municipales, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 63, 65 fraccion XIV, 66, 70, 71 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33,
34, 36, 38 y 42 fraccion X1V, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca.
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TERCERO.- La nacion mexicana estd compuesta socialmente de manera
pluriétnica y multilinglie; el pais cuenta aproximadamente con 12 millones de
indigenas, que ejercen una gama de tradiciones, costumbres y lenguas.

A lo largo de la historia nacional se ha impuesto un modelo mono cultural con
grave quebranto de la cultura de los pueblos indios, y pese a la desproteccién
constitucional, uno de los valores culturales que afortunadamente ha subsistido es
el de las lenguas prehispanicas de los pueblos indigenas.

CUARTO.- La constitucién 1917, mediante reforma al articulo 2°, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el catorce de agosto de dos mil uno, vigente a partj
del dia siguiente, determiné el derecho de los pueblos indigenas a preservar(y
enriquecer sus lenguas, toda vez que al respecto, el apartado A, fraccion 1V, de I
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, expresamente
establece:

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a
la autonomia para:

IV, Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los’
elementos que constituyan su cultura e identidad. .
/!
De este contexto constitucional, se puede decir que es en la primera década del
siglo XXI, cuando existe importante avance en el reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas. El sistema normativo interno de los pueblos vy

comunidades indigenas es reconocido por el Estado mexicano, en el sentido de -

que existe la garantia de que el pluralismo juridico sea respetado mientras no
trasgreda derechos humanos previstos en la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos.

QUINTO.- En el Estado de Oaxaca, el 32.90 de la poblacion es indigena, segun se
advierte de la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), sus derechos constitucionales se ven reflejados en el texto del articulo 16
de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

ARTICULO 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicién multiétnica,
multilingte 'y pluricultural, sustentada en la presencia y diversidad de los
pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre determinacion

2




GOBIERNQ CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y
ASUNTOS MUNICIPALES

de los pueblos y comunidades indigenas, asi como del Pueblo y
comunidades afromexicanas se expresa como autonomia, en tanto partes
integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente;
por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad juridica de
derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria
establecerd las medidas y procedimientos que permitan hacer valer y
respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y
del Pueblo y comunidades afromexicanas.

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, [xcatecos
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques.
Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que Qs
conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingdisticos o culturales. La le):
reglamentaria protegeré al Pueblo y las comunidades afromexicanas, asi
como a los indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de
otros Estados de la Republica y que por cualquier circunstancia, residan
dentro del territorio del Estado de Oaxaca. Asimismo el Estado reconoce a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sus formas de
organizacién social, politica y de gobierno, sus sistemas normativos
internos, la jurisdiccion que tendrén en sus territorios, el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacién en el
quehacer educativo y en los planes y programas de desarrollo, sus formas
de expresién religiosa y artistica, la proteccién de las mismas y de su
acervo cultural y en general para todos los elementos que configuran su
identidad.

Por tanto, la ley reglamentaria establecerd las normas, medidas y
procedimientos que aseguren la proteccién y respeto de dichos derechos
sociales, los cuales seran ejercidos directamente por las autoridades de |
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o por quienes
legalmente los representen.

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion étnica
y las conductas etnocidas; asi como el saqueo cultural en el Estado.
Igualmente protegera a los pueblos y comunidades indigenas y al Pueblo y
comunidades afromexicanas contra reacomodos y desplazamientos,
determinando los derechos y obligaciones que se deriven de los casos de
excepcion que pudieran darse, asi como las sanciones que procedan con
motivo de su contravencion.
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La Ley establecerd los procedimientos que aseguren a los indigenas y
afromexicanos el acceso efectivo a la proteccion juridica que el Estado
brinda a todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena o un afromexicano sea parte, las
autoridades se aseguraran que de preferencia, los procuradores de justicia
y los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en su defecto, cuenten
con un traductor bilingtie y se tomaran en consideracién dentro del marco
de la Ley vigente, su condicién, practicas y costumbres, durante el proceso
y al dictar sentencia.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales, e
Estado promovera la conciliacién y concertacién para la solucion definitival
con la participacién de las autoridades comunitarias de los pueblos y> <
comunidades indigenas y afromexicanas.

Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias; los
cuales procurarén la paridad entre mujeres y hombres en los derechos I
politicos electorales. La ley reglamentaria establecera los casos y
formalidades en que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de
homologacién y convalidacion de los procedimientos, juicios, decisiones y
resoluciones de las autoridades comunitarias.

El Estado, en el ambito de su competencia, reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicano el derecho social al uso y disfrute
de los recursos naturales de sus tierras y territorios, en los términos de la
ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo a sus programas presupuestales,
dictard medidas tendientes a procurar el desarrollo econémico, social y,
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano.

La ley reglamentaria establecerd normas y procedimientos que permitan /
eficaz prestacién de los servicios del Registro Civil y de otras institucion
vinculadas con dichos servicios a los pueblos y comunidades indigenas y./ al
pueblo y comunidades afromexicanas, asi como las sanciones que
procedan para el caso de incumplimiento.

De este texto Constitucional advertimos el reconocimiento de la autonomia de log
pueblos indigenas, asi como lo referente a su personalidad, ponderandose Ié
cultura lingiiistica, por lo que es importante que respecto a las lenguas indigenas
se tomen medidas encaminadas a su preservacion, ensefianza y escritura como

mandata.
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SEXTO.- Juan Gregorio Regino refiere que todas las lenguas estan en riesgo, “asi
se les llama; dentro de las lenguas indigenas, incluso el nahuatl y el maya, son
lenguas amenazadas mientras no haya politicas linglisticas de reconocimiento
social, de un estatus que las reconozca como lenguas que alternen con el espafiol
en igualdad. Mientras no haya este estatus, las lenguas se van a seguir
deteriorando”.

En varias lenguas se reduce a gente adulta y a veces a una comunidad y dentro
de las cuales la poblacion esta en conflicto, lo cual hace dificil el panorama si
queremos hablar de la conservacién de esas lenguas, por el momento es dific
hablar de lenguas que estan en proceso de revitalizacion, basicamente lo C]I/
queda es registrarlas y quedaran en la historia como patrimonio linglistico que
estuvo y se murié, refiere Juan Antonio Regino.

La sociedad oaxaquefia tiene la impostergable tarea de tratar de preservar por
todos los medios las lenguas indigenas, pues es un patrimonio invaluable de
nuestra cultura. De alli la importancia de protegerlas, pues algunas de ellas estan
a punto de desaparecer.

Lo anterior es asi, porque en las poblaciones la historia y tradiciones autéctonas
se transmiten de generacion en generacién de manera verbal y no hay nada
escrito formalmente, de modo que si se llegare a interrumpir esa transmision, se
correria el riesgo de su extinciéon de las lenguas.

México es uno de los paises con mas lenguas maternas y tenemos una
responsabilidad y gran gozo de estar entre los primeros lugares del mundo al tener
tantas lenguas, 68 con mas de 300 variantes; pues es un patrimonio intangible d

la humanidad y es una cuestién importante para la identidad, principalmente paya /'

las comunidades de Oaxaca.

Ciertamente al ser el espafiol o castellano la lengua mas hablada en nuestro p

la educacion se llevo a cabo en ese idioma, soslayandose la propia cultura de’10s
pueblos indigenas y sus lenguas, por lo que se considera debe buscarse la
pervivencia de los mismos, en nuestro Estado, de los idiomas que hablan los
grupos indigenas. .,,/

La marginacion politica y social de los pueblos indigenas fue creciendo por la
aplicacion de la politica integracionista, porque se traté siempre de integrar a los
indigenas a la cultura impuesta por los espafioles; este fenomeno cultural
constituyd en la historia de los indigenas un choque de culturas incluyendo la
religiosa.
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SEPTIMO.- Los Institutos Comunitarios Municipales tendrian la importancia que se
merecen las mujeres y hombres oriundos de las propias comunidades, que saben
y conocen del idioma, quienes podran transmitir la historia de su pueblo y otros
saberes de diversa indole a jovenes y nifios, y a su vez éstos dar a conocer en su
idiomas sus propias vivencias. De esta manera las autoridades municipales verian
un mecanismo de incentivo para acrecentar la cultura de los pueblos indigenas.

En el universo linguistico del Estado de Oaxaca, se encuentran innumerable
idiomas, porque de un pueblo a otro existen variantes en la pronunciacion, poré

que si cada municipio o agencia municipal asumieran la responsabilidad \e
promover, cultivar y desarrollar intensamente la ensenanza y preservacion de stis
lenguas, sera un respaldo solido de este importante renglon de la cultura indigena.

OCTAVO.- La iniciativa con proyecto de decreto por el que se propone se adicione
un dltimo parrafo al articulo 28 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, presentada por el ciudadano Diputado Gustavo Diaz Sanchez; en la parte
que nos interesa menciona:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 28.- Son obligaciones de ARTICULO 28.- Son obligaciones de
los ciudadanos del Municipio: los ciudadanos del Municipio:

|.- Respetar y obedecer las |.- Respetar y obedecer las

leyes y los mandatos de las
autoridades legalmente
constituidas; asi como cumplir
los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones
administrativas de observancia
general emanadas del
Ayuntamiento;

[I.- Contribuir para los gastos
publicos del Municipio de
manera proporcional y
equitativa en la forma y términos
que dispongan las leyes
respectivas;

Ill.- Colaborar cuando sea

leyes y los mandatos de las
autoridades legalmente
constituidas; asi como cumplir
los bandos de policia y
gobierno, los  reglamentos,
circulares y disposiciones
administrativas de observancia
general emanadas del
Ayuntamiento;

Il.- Contribuir para los gastos
publicos del Municipio de
manera proporcional y
equitativa en la forma y términos
que dispongan las leyes
respectivas;

IIl.- Colaborar cuando sea
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procedente con su tequio en los procedente con su tequio en los
trabajos colectivos en beneficio trabajos colectivos en beneficio
de la comunidad a que de la comunidad a que
pertenezcan; pertenezcan;
V.- Inscribirse, en los padrones IV.- Inscribirse, en los padrones
que determinen las leyes que determinen las leyes
federales, estatales y federales, estatales y
municipales; municipales;
V.- Inscribirse los varones a los V.- Inscribirse los varones a los\]
dieciocho afios de edad en las dieciocho afios de edad en las
juntas municipales de juntas municipales de
reclutamiento, con el fin de reclutamiento, con el fin de
cumplir con el Servicio Militar cumplir con el Servicio Militar
Nacional; y Nacional; y
VI.- Respetar los Simbolos VI.- Respetar los Simbolos
Patrios. Patrios.
Vil.- Los ciudadanos que VIl.- Los ciudadanos que
mantengan un bien inmueble mantengan un bien inmueble
deshabitado, deberan de deshabitado, deberan de
conservarlo en buenas conservarlo en buenas
condiciones conforme a los condiciones conforme a los
i i bandos de policia y gobierno y
reglamentos en la materia.
En los municipios donde se encuentren
indigenas, los
el

asentados

bandos de policia y gobierno y
reglamentos en la materia.

En los municipios donde se encuentren
pueblos indigenas,
el

ayuntamientos
marco de las practicas tradicionales de
las Comunidades y Pueblos Indigenas
el desarrollo de sus lenguas, cultura,
usos, costumbres, recursos naturales y
ifi de

sus formas
organizacioén social
dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Particular del Estado y la
Ley de los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de

los | asentados

promoveran, en

especificas
atendiendo a lo

la

ayuntamientos

las Comunidades y Pueblos Indigenas

el desarrollo de sus lenguas, cultura
de

marco de las practicas tradicionales de
usos, costumbres, recursos naturales y

sus
organizacion social
dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Particular del Estado y la
Ley de los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de

pueblos
promoveran,

especificas
atendiendo a lo

formas
la
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Oaxaca. Oaxaca.

Para el fortalecimiento de la cultura
indigena del Estado de Oaxaca, los
municipios y las Agencias
municipales podran crear Yy
organizar el Instituto Comunitario
Municipal de la Lengua Indigena que
corresponde a su particular
comunidad, para la preservacion,
ensefianza, hablada y escrita de sus
lenguas originarias o nativas.

NOVENO.- La propuesta de la iniciativa, como se lee en los considerandos
precedentes, es muy oportuna y acertada dado que las lenguas indigenas podrian
desaparecer si el Estado no hace nada al respeto.

Las Constituciones de 1824 y 1857 aunque no lo establecieran de manera
explicita reprimian las lenguas indigenas ya que no referian proteccion alguna a .
estas. Los idiomas son una fuente de ideas y sabiduria cultural, por lo que su
pérdida también hace que desaparezcan formas de entender el mundo, de ahi su
importancia.

Sin embargo como se lee en el considerando octavo, el preambulo del articulo 28
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca a la letra dice: “son
obligaciones de los ciudadanos del municipio:”y citando una parte de la propuesta
de iniciativa del Diputado establece lo siguiente: “os municipios y agencias
municipales podrén...” de lo anterior se advierte una incongruencia al querer
establecer la adicion de dicho parrafo al articulo 28.

Ahora bien, derivado de un estudio exhaustivo, esta Comision considera que/la
propuesta cabria dentro del articulo 43 de la Ley Orgéanica Municipal del Estadd de
Oaxaca; cuyo preambulo a la letra dice: “Son atribuciones del Ayuntamiento.”.

En virtud de lo establecido en los considerandos tercero a noveno, esta Comisién
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales una vez que ha discutido y
aprobado la Iniciativa y las consideraciones vertidas en el presente, someten a
consideracion del Pleno el siguiente:
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DICTAMEN

Las Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, de ésta
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, consideran procedente
aprobar la reforma a la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO
Se reforma la fraccion LXXXVI y se adiciona la fraccion LXXXVII del

articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca para
guedar como sigue:

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

l. a la LXXXV(...)

LXXXVI. En los municipios donde se encuentren asentados pleblos
indigenas, los ayuntamientos promoveran, en el marco/ de las
practicas tradicionales de las Comunidades y Pueblos Indigenas, el
desarrollo de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos
naturales y sus formas especificas de organizacion social, atendiendo
a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Particular del Estado y la Ley de los
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca.

Para el fortalecimiento de la cultura indigena del Estado de Oaxaca,
los municipios y las agencias municipales podran creary organizar el
Instituto Comunitario Municipal de la Lengua Indigena que
corresponda a su particular comunidad, para la preservacion,
ensefianza, hablada y escrita de sus lenguas originarias o nativas.

LXXXVIIl. Las demas que les sefalen las leyes y reglamentos
municipales.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado.
TERCERO. Se derogan todas aquellas normas de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente Decreto, aunque no estén expresamente derogadas.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA..- San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 10 de mayo del 2019.

COMISION PERMANENTE DE FORTAL

: '9%‘;_:537},? AT
CUEVAS HERNANDEZ
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