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H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
ACA
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San Raymundo Jalpan 'a 25 de Junio de 2019
OFICIO: LXIV/ICPFAM/176/2019
ASUNTO: Se Remite Dictamg_:;f

MY P, 33D Q'\.:lg;
S0 HELESTADO U

r

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

CRETARIA DE SERVICIC
PARLAMENTARIOS
Por instrucciones del Diputado Arsenio Lorenzo Mejia Garcia, Presidente de la
Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con los articulos
63, 64, 65 fraccion XIV y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, se remite el siguiente dictamen.

Dictamen en Comisiones Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
(exp.14), Seguridad y proteccién Ciudadana (exp.07); y de Hacienda (exp.575),
por el que se adiciona un parrafo a la fraccion XXIIl y se reforman las fracciones
XLI'y LXXXV; se adiciona la fraccion LXXXVI al articulo 43; se reforma el articulo
159 todos de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; se adiciona la
fraccion XXIX al articulo 45 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
para el Estado de Oaxaca, recorriéndose en su orden la subsecuente.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
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ASUNTO: DICTAMEN

XPEDIENTES:

FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES: 14
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA: 07
HACIENDA: 575

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XIV; XVII y XXVII, 66, 70y 72 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26,
33, 34, 36, 38, 42 fraccion XIV; XVII y XXVII, 47, 48 y 51 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que estas
Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales; Seguridad y
Proteccion Ciudadana y Hacienda; efectuaron de los expedientes citados al rubro:
se somete a consideracion de la Honorable Asamblea, el presente Dictamen con
Proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

. ANTECEDENTES

del H. Congreso del Estado de Oaxaca el dia 23 de enero de 2019, fueron remitidos J
a las Comisiones Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales
Seguridad y Participacién Ciudadana y Hacienda, respectivamente. La Iniciativa pnf
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas fracciones a los articulog de
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; y se adiciona una fraccién X
al articulo 45 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado dg
Oaxaca. f

2.- El dia 25 de Enero de 2019 fue recibida en la Comisién Permanente de j
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de Servicios

1.- Por acuerdo tomado en Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatur:///

Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L./COM.PER./286/2019 la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo a la fraccién XXIII y se
adicionan tres pérrafos a la fraccion XL, y un segundo parrafo a la fraccién LVII del
articulo 43; se adiciona una fraccion XXI al articulo 56, recorriéndose en su orden la
subsecuente, se adiciona el articulo 159, todos de la Ley Organica Municipal del f!r
Estado de Oaxaca; y se adiciona una fraccion XXIX al articulo 45 de la Ley del

Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado de Oaxaca: presentada por el l
Ciudadano Diputado Gustavo Diaz Sanchez.

. CONSIDERANDOS
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PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ,
en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y /

Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente dictamen.
SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63, 65 fraccion X1V,
XVIl'y XXVII; 66, 70 Y.72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, 26, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion XIV, XVII y XXVII; 47, 48 y
51 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, estas Comisiones
Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales; Seguridad y Proteccion
Ciudadana y Hacienda, son competentes para resolver el presente asunto.

TERCERO.- El diccionario de la Real Academia Espafiola define la inseguridad

como la falta de seguridad, mas exactamente podemos determinar que este ,)///
vocablo, partiendo de su origen etimoldgico latino, esta conformado por la unién de
varias partes: el prefijo —in que es equivalente a negacion, el vocablo se que puede
traducirse como “separar”, curus que es sinénimo de “cuidado” y finalmente el sufijo
—dad que equivale a “cualidad.” Por lo tanto, la inseguridad implica la existencia de
un peligro o de un riesgo, o refleja una cierta duda sobre un asunto determinado. p
Asi como existen diversos tipos de seguridad, el término inseguridad puede tener
diversos usos. Uno de ellos es el aplicado a la seguridad cotidiana o ciudadana, que’
refiere a la posibilidad de sufrir un delito en la via publica. En este sentido,a
inseguridad se combate con la presencia de fuerzas policiales en las calles. ’

En encuestas realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEG
en informacién acerca de la apreciacion de personas de 18 afios 0 méas sobre A=
seguridad de su entidad, ciudad y zona, como también sobre las autoridages
encargadas de las funciones de seguridad publica y justicia, se encuentrany
siguientes datos:

Distribucién del porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas, por entidad federativa
segun percepcioén de la inseguridad en su entidad federativa, entre marzo y abril. ,

Entidad | 2011 | 2012 [2013 |[2014 [2015 [2016 |2017 | 2018

Oaxaca | 73.3 | 60.7 66.9 77.1 7.7 793 741 76.6

En relacion a lo mencionado en lineas arriba y de acuerdo a datos proporcionado
por el periédico el Universal, Oaxaca pasé de ser una de las entidade§ ATas-seguras
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a estar entre las mas inseguras en un lapso de seis afos, en este periodo de
acuerdo a lo sefialado por el indice de Paz en México 2017, tuvo un deterioro del
27% en su nivel de paz debido al aumento en la tasa de homicidios, delitos
cometidos con armas de fuego, robo a transelntes y domiciliario, como
consecuencia de lo anterior la entidad cayd 11 posiciones en la clasificacion.

CUARTO.- EIl articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y su homologo en la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, establecen que la seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las Entidades Federativas y los Municipios, la cual comprende la
prevencién de los delitos, la investigacion y persecucién, asi como la sancién de
las infracciones administrativas; al respecto el articulo 115, fracciones lll, inciso h),
y VII, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, establece que
los municipios tienen a su cargo las funciones y servicios publicos de seguridad
publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion federal; teniendo el
Presidente Municipal el mando de la policia preventiva.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, reglamentaria del
articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 1 y 2 establece la distribucién de competencias y las bases de
coordinacion entre la Federacion, los Estados y los Municipios a efecto de
salvaguardar la integridad y derecho de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica; de igual forma comprende la prevencion
especial y general de los delitos, las sanciones de las infracciones administrativas,
al igual que la investigacion y persecucion de los delitos y la reinsercion social del
individuo en términos de la Ley.

Por su parte el articulo 3 de la Ley General de referencia, establece que la funcién
de la seguridad publica se realizara en los diversos ambitos de competencia por
conducto de las Instituciones Policiales, entendiendo por esta, todas las
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel federal, local vy
municipal.

\

La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, establece
y desarrolla las bases de aplicacion del Sistema Estatal de Seguridad Publica y de
coordinacion entre el Estado y los Municipios y regula la funcién de seguridad
publica. Bajo este contexto normativo, se advierte que la seguridad publica deriva
de una responsabilidad impuesta constitucionalmente, no Unicamente a los
Estados, sino también a los municipios, a fin de garantizar dentro de ambito de sus
competencias, el cumplimiento de la funcion de seguridad publica.

Asi mismo sefala que los presidentes municipales son autoridades en materia de
seguridad publica municipal en los territorios de sus respectivos/m’uni‘(;‘ip.ios.
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QUINTO.- Los recursos que la federacion asigna a los municipios para seguridad
estan sefialados en el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG), subsidio que se otorga a municipios y, en su caso a los Estados,
cuando estos ejercen la funcién de seguridad publica en lugar de los primeros o
coordinados con ellos para los temas de seguridad. El subsidio se otorga a aquellos
municipios que cumplen con determinados requisitos y son asignados de manera
directa por la federacion. Dentro del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se
establecen como areas de prioridad, y, por ende, se convierten en areas prioritarias
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Independientemente del subsidio del Programa de Fortalecimiento para la

Seguridad (FORTASEG), que solo algunos Ayuntamientos reciben porque han

cumplido con los requisitos para ello, todos los municipios del Estado de Oaxaca

tienen el Fondo IV del Ramo 33, recursos que de manera especifica son asignados S
para cuestiones de seguridad publica, para lo cual los Ayuntamientos deberan hacer ./
las previsiones correspondientes en el presupuesto de egresos del afio a que
corresponden las erogaciones.

SEXTO.- Existe actualmente un nimero preocupante de Municipios que no han

formado sus cuerpos de seguridad, mucho menos capacitan a estos; lo cual es una

obligacion de las autoridades municipales que sefala la Ley del Sistema Estatal de o
Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, derivado de lo anterior, resulta util prever rd
explicitamente la obligatoriedad de las autoridades municipales para establecer y '
conformar su policia preventiva municipal, previendo que se ejerzan y comprueben
que los recursos asignado a los municipios se aplican en su totalidad en todo lo
concerniente a la seguridad publica, maxime que la Ley del Sistema Estatal def
Seguridad Publica de Oaxaca, en el articulo 55 establece las facultades de la Policj
Preventiva Municipal en materia de seguridad publica, sin que se llegugf
materializar dichas facultades en virtud de que los policias municipales nd sg#
encuentran establecidos y conformados por los municipios del Estado. El ejercic

debido de los recursos que la federacién asigna a los municipios para seguridgd,
abre un amplio abanico de posibilidades de abatir los indices de violencia y ¢
criminalidad que azota practicamente a todo el Pais.

SEPTIMO.- En analisis de la iniciativa planteada por el promovente en lo relativo a
la fraccion XXIX del articulo 45 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica !
del Estado de Oaxaca que a la letra dice “XXIX.- Recibir de los Ayuntamientos, copia
para conocimiento del presupuesto anual de egresos en la parte correspondiente a Y

lo presupuestado en materia de seguridad publica municipal”, las Comisiones i
Dictaminadoras acuerdan sustituir el verbo recibir por “requerir” toda vez que al !(l[
estar considerado dentro del articulo relativo a las atribuciones del Secretario y \\
reconociendo que la atribucion es el acto que debe ejercer el servidor publico, es de ||
mayor aplicabilidad el verbo requerir en el sentido de que faculta al"Secretario de \
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Seguridad Publica Estatal solicitar de los ayuntamientos la informacion relativa a los
recursos presupuestados en materia de seguridad publica municipal.

En virtud de lo establecido en los considerandos tercero a séptimo, estas .
Comisiones Permanentes una vez que han discutido y aprobado la Iniciativa y las
consideraciones vertidas en el presente, someten a consideraciéon del Pleno el
siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales,
Seguridad y Proteccion Ciudadana y Hacienda de ésta LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, consideran procedente aprobar las adiciones a la %
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y a la Ley del Sistema Estatal de v

Seguridad Publica para el Estado de Oaxaca. /

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se adiciona un parrafo a la fraccién XXIIl y se reforman las fracciones‘
XLI'y LXXXV; se adiciona la fraccion LXXXVI al articulo 43; se reforma el articuld
159 todas de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca para quedar comg
sigue: -

Articulo 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
. ala XXl (...

XXIll. Elaborar y aprobar su Presupuesto Anual de Egresos de
conformidad con los principios constitucionales de austeridad, planeacion,
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, remitiendo copia ;
al Congreso del Estado a través del Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de Oaxaca, para su conocimiento y fiscalizacion.

En ese orden se debera especificar el uso y destino de los recursos //
econémicos asignados para seguridad putblica municipal, de la parte 5(
correspondiente se remitira para conocimiento copia a la Secretaria ggf
il

\

de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca. A

XXIV. a la XXXIX (...)
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XL. Constituir el Consejo de Proteccion Civil Municipal, y llevar a cabo las
medidas y acciones que promuevan los sistemas nacional y estatal de
proteccién civil, para garantizar la seguridad de la poblacion en caso de
emergencias o de siniestros.

XLI. Constituir los Consejos Municipales de Seguridad Publica, que
tendran como funcién primordial establecer criterios y acciones para
la prevencién del delito, a fin de salvaguardar la integridad y derechos
humanos, preservando las libertades, el orden y la paz publica, en sus
respectivas demarcaciones y realizar las acciones y medidas que
promuevan los sistemas nacional y estatal de seguridad publica.

Los Presidentes Municipales inmediatamente después de tomar
posesion de su cargo, deberan constituir su cuerpo de Policia
Preventiva Municipal en términos del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 21 y 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca.

Para tal fin los Presidentes Mummpales realizaran todas las acciones
correspondientes para la creacién y funcionamiento de su Policia [
Preventiva Municipal, la cual tendra las facultades previstas en el

articulo 55 de esta ley. /

(...)

LXXXV. Promover la organizacién y preservacion de los archivos
municipales conforme a la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca;

LXXXVI. Las demas que les sefialen las leyes y reglamentos
municipales.

Articulo 159. La Seguridad Publica Municipal se regira y prestara conforme a la

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca.
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SEGUNDO. - se adiciona una fraccién XXIX al articulo 45 de la Ley del Sistema

Estatal de Seguridad Publica para el estado de Oaxaca, recorriéndose en su orden

la subsecuente:

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del estado de Oaxaca.

Articulo 45.- El Secretario, tiene las atribuciones siguientes:

[ala XXVII ...;

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado O ¥ {
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion /

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.- San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 1 de abril del 2019.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES
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ACEVEDO.

COMISION PERMANENTE DE&

DIP. LETICIA SOCORRO COLLADO
SOTO.

it ‘

ABETH GUZMAN

DIP. LUIé ALFONSO SILVA ROMO. DIP. DELFINAEL

/ e

COMISION PERMANENTE DE'HACIENDA
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DIP. MARIA CILIAARQELIA MENDOZA CRUZ.
PRESIDENTA

/

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ. DIP. FREDIE DELFIN AVENDARO.

y

DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS.



