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Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XIV, 66, 70, 71y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 27, 33,
34, 36, 38 y 42 fraccidén XIV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis que esta Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, efectiio al expediente citado al rubro; se
somete a consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con
proyecto de decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

Cios

l. ANTECEDENTES

1.- El dia 26 de marzo de 2019 fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 45 de la Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, para ser incluida en el orden del dia de la proxima sesion.

2. El dia 05 de abril de 2019 fue recibida en la Comision Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales a través de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L/COM.PERM./1048/2019 la
iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 45 de la Ley de
Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios Municipales, presentada por la
ciudadana Diputada Migdalia Espinosa Manuel.

L. CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Ogka
en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado b
Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el pr

dictamen.
SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Fortalecimiento y fAsuntos 2
Municipales, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo \ﬁ

establecido por los articulos 63, 65 fraccion XIV, 66, 70, 71y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 3
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34, 36, 38 y 42 fraccion XIV, del Reglamento Interior del Congreso del Estado" de

Oaxaca.

TERCERO.- La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
45 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos
Municipales, presentada por la ciudadana Diputada Migdalia Espinosa Manuel; en

la parte que nos interesa menciona:

LEY DE PLANEACION, DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 45.- El Plan Municipal de
Desarrollo debera ser elaborado,
aprobado por mayoria calificada y
publicado en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, Gaceta Municipal
o revistas especializadas en temas
Municipales, dentro de los primeros
tres meses, contados a partir de la
fecha de instalacién del Ayuntamiento
y su vigencia sera por el periodo del
ejercicio legal.

La formulacién, ejecuciéon, control y
evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo, estara a cargo del propio
Ayuntamiento, que podra auxiliarse de
los organos, dependencias o}
servidores publicos que determine el
mismo, conforme a la Ley de
Planeacion del Estado; para este
efecto podra solicitar cuando lo
considere necesario la asesoria del
Gobierno del Estado y de las
Dependencias del sistema Estatal y
Nacional de planeacion.

ARTICULO 45.- El Plan Municipal de
Desarrollo debera ser elaborado,
aprobado por mayoria calificada y
publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, Gaceta Municipal
o revistas especializadas en temas
Municipales, dentro de los primeros
seis meses, contados a partir de la
fecha de instalacion del Ayuntamiento
y su vigencia sera por el periodo del
ejercicio legal.

La formulacion, ejecuciéon, control y
evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo, estara a cargo del propio
Ayuntamiento, que podra auxiliarse de
los organos, dependencias 0
servidores publicos que determine el
mismo, conforme a la Ley Estatal de
Planeacion; para este efecto podra
solicitar cuando lo considere necesario
la asesoria del Gobierno del Estado y
de las Dependencias del siste
Estatal y Nacional de planeacion.
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CUARTO.-

compromisos asumidos.

La planeaciéon es una herramienta para
establecer objetivos, estrategias, lineas de acciéon y proyectos que permitan |
programacion y presupuestar los recursos,

v 0

identificar pr

asi como la atencion de |

lemas,

§



)

\V/ LXIV “2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

( LEGISLATURA i I o rmm———

IR\ Lgcsen | COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y /
£L CONGRESO DE L4 {GUALDAD DE GENERO ASUNTOS MUNICIPALES :
Los municipios requieren fortalecerse no nada mas en los aspectos financieros y e

administrativos, sino sobre todo, en el ejercicio de su libertad y autonomia para
promover, planear y conducir el desarrollo, con el fin de responder a las
demandas, planteamientos y visiones de progreso de las comunidades y de los
ciudadanos organizados, en una situacién caracterizada, fundamentalmente, por
la escasez de recursos disponibles.

El Plan Municipal de Desarrollo contiene los objetivos, propdsitos y estrategias
para el desarrollo del municipio, y define las principales politicas y lineas de accidon
que el Ayuntamiento deberd tomar en cuenta para la elaboracién de sus
programas operativos anuales.
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Con el Plan Municipal de Desarrollo, el municipio contara con un instrumento que
plasma las necesidades basicas a satisfacer y un catalogo de programas, con los
cuales tratara de resolverlas, es una herramienta Util para organizar el trabajo de
administracion publica municipal y sirve también para inducir y concertar
actividades con los grupos y organizaciones interesados en contribuir al desarrollo
del municipio.

QUINTO.- La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su articulo
25 otorga al Estado la rectoria del desarrollo integral de la nacién, atribuyéndole Ia
responsabilidad de fomentar el crecimiento econémico y el empleo, asi como una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, mediante la planeacion,
conduccion, coordinacion y orientacion de la actividad econdémica nacional, vy
llevando a cabo, la regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 20
sefala la responsabilidad del Estado para organizar un sistema de planeacion del
desarrollo local, en coordinacion con el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica que imprima una solidez, dinamismo, permanencia y equidad para
fortalecimiento de su soberania y la democratizacién politica, social y cultural
Estado.

La Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca determina la facultad
Ayuntamiento para participar en la planeacién del desarrollo, a través de form
aprobar y ejecutar planes y programas que tiendan a promover y foment
actividades econdmicas en el municipio.
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En ese sentido el articulo 68 de la citada Ley Organica Municipal del Estado
Oaxaca establece que:
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ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo de la administracién publica municipal, encargado de ,
velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con

las siguientes facultades y obligaciones:

XIV.- Elaborar el Plan Municipal de Desarrollo dentro de los seis primeros
meses de su administracion, asi como los programas anuales de obras y
servicios ptblicos y someterlos al Ayuntamiento para su aprobacion;

SEXTO.- La disposiciéon normativa municipal sefiala un plazo de seis meses para
que los Ayuntamientos realicen la elaboracién de su plan municipal de desarrollo;
en ese sentido, existen otras disposiciones con ambito de aplicacion municipal
" que también regulan el Plan Municipal de Desarrollo, entre las que se encuentran
la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales.

Sin embargo esta Ley en su numeral 45 sefiala un plazo de tres meses para la
elaboracion del Plan Municipal de desarrollo. Consecuentemente no hay una
homogeneidad en el plazo establecido.

Un sistema juridico que cuenta con principios y planteamientos ambiguos y
anacronicos, deriva en situaciones de toma de decisiones discrecionales por parte

de funcionarios o bien puede implicar procedimientos largos y complejos; ello
conlleva un impacto negativo en los niveles de certeza juridica, es decir, en la -
certidumbre de los ciudadanos de que las leyes se cumplen.

La Ley de Planeacion del Estado de Oaxaca que sefiala el numeral 45 de la Ley
de Planeacion Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales; fue
publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el sabado 17 de agosto de
1985 y su abrogacioén fue en el 2016, por lo cual resulta necesario la reforma d
articulo antes mencionado.

Consecuentemente la falta de certeza juridica en la normatividad, genera no sglo
espacios propicios para la corrupcion y la blsqueda de beneficios, sino la falta
atencion social a la legalidad al general una percepcién de aplicacion selectiva de
la ley.

En virtud de lo establecido en los considerandos tercero a sexto, esta Comision
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales una vez que ha discutido |
Iniciativa y las consideraciones vertidas en el presente, someten a consideracid
del Pleno el siguiente:
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Las Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, de ésta
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, consideran procedente
aprobar la reforma a la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios
Publicos Municipales. '

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:
DECRETO

Se reforma el articulo 45 de la Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y
Servicios Publicos Municipales, para quedar como sigue:

ARTICULO 45.- El Plan Municipal de Desarrollo debera ser elaborado, aprobado
por mayoria calificada y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
Gaceta Municipal o revistas especializadas en temas Municipales, dentro de los
primeros seis meses, contados a partir de la fecha de instalacion del
Ayuntamiento y su vigencia sera por el periodo del ejercicio legal.

La formulacion, ejecucion, control y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo,
estara a cargo del propio Ayuntamiento, que podra auxiliarse de los o6rganos,
dependencias 6 servidores publicos que determine el mismo, conforme a la Ley/
Estatal de Planeacion; para este efecto podra solicitar cuando lo considere
necesario la asesoria del Gobierno del Estado y de las Dependencias del siste
Estatal y Nacional de planeacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su gublicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca
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SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA .- San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 05 de julio del 2019.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS
MUNICIPALES
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| PRESIDENTE
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DIP. GRISEL ASQUEZ

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN EL EXPEDIENTE
CPFAM/44/2019, EL 05 DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE.



