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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XV
DEL ARTICULO 7, SE ADICIONA EL ARTICULO 7 BIS Y EL INCISO D) A LA FRACCION V DEL
ARTICULO 9 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS -MAY:ORES,ENc EL XESFADO DE OAXACA, DECLARANDOSE IMPROCEDENTE LA

REFORMA/A RACCION VILDEL ARTICULO 9 Y LA ADICION DEL INCISOB), FRACCION
VIDEEARTICULO'S:DE LA MISMA LEY.

‘ . C\ir TR COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN
P e e aoch ! SITUACION DE VULNERABILIDAD: EXP, 1212019,

(NAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, con fundamento en lo establecido por los articulos 3° fraccién

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como de acuerdo.-
con los articulos 27 fracciones Xl y XV: 33: 34; 36; 42 fraccién XVI; 64 fraccion IU
69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado

XVII, 30 fraccién Ill; 31 fraccion X; 65 fraccion XVI y 72 de la Ley Orgénicailg\

Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que esta Comision
Permanente de Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad hace del expediente supra
indicado, se somete a consideracién de este Honorable Pleno Legislativo, el
presente Dictamen con proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno Legislativo de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
celebrada el 13 de marzo de 2019, la Ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez
Luis, integrante del Grupo Parlamentario del partido morena, presentd una
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion XV del articulo
7, la fraccion VIl del articulo 9, el inciso b) y c) de la fraccién V del articulo 9 y se
adiciona el articulo 7 Bis, el inciso d) a la fraccién V del articulo 9 y el inciso b)
recorriéndose los subsecuentes, a la fracciéon VIl del articulo 9 de la Ley para I

Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de ™\

Oaxaca, misma que el Presidente de la Mesa Directiva ordend turnar para su
estudio y analisis correspondiente a esta Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad.

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
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2.. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./837/2019 el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, remiti6 el quince de marzo del
afio en curso ante la Presidencia de esta Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, la iniciativa referida en el punto que antecede,
formandose el expediente nimero 12/2019 del indice de esta Comision.

3.- Las y los Diputados que integran la Comision Permanente de Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, con fecha veinticinco de junio del afio dos mil
diecinueve, se declaran en sesion ordinaria para el estudio, analisis y emision del
dictamen del expediente nimero 12/2019, del indice de dicha Comision,
fundamentandose para ello en los considerandos que a continuacién se describen.

CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos
del articulo 59 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65
fracciones XVI y XXIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado/”

Libre y*Sob’eTan'o*de*Gaxacaryflos#a'rtfieuIos~34;—36%38;—y—427fvrfaeeiénf)QVIﬁnyX,ILd -
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
Comisién Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad esta facultada
para emitir el presente dictamen respecto del expediente nimero 12/2019.
TERCERO.- Es pertinente sefialar el aspecto central de la iniciativa con Proyecto A

de Decreto mencionada en el punto 1 del apartado de antecedentes &
legislativos, formulada por la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, asi como la
exposicion de motivos que dio origen al presente dictamen, misma que consiste en

lo siguiente:

En México todas las personas gozamos de los mismos derechos humanos, los cuales
se encuentran reconocidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como en los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado
mexicano.

Toda persona nace libre e igual en dignidad y derechos, sin distincion alguna, incluida
la edad.

El envejecimiento de la poblacién puede considerarse un éxito de las politicas de salud
publica y el desarrollo socioeconémico, pero también constituye un reto para la
sociedad, que debe adaptarse a ello para mejorar al méximo la salud y la capacidad
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funcional de las personas mayores, asi como su participacién social y su seguridad
(OMS, 2014).

Datos del Instituto Nacional de las Mujeres sefialan que actualmente hay més personas
mayores de 60 afios que menores de 4 afios. Para 2050 las mujeres de 60 afios y mas
representaran 23.3% del total de poblacion femenina y los hombres constituirén 19.5%
del total de la masculina.

De acuerdo con lo sefialado por el Consejo para prevenir y eliminar la discriminacién de
la ciudad de México, las personas adultas mayores —aquellas y aquellos de 60 arios y
mas de edad- constituyen un sector vulnerado en sus derechos enfrentando problemas
de acceso a los servicios de salud, al trabajo, a la educacion, a vivienda digna y en
general, por carecer de los medios necesarios para su desarrollo integral.

Estas carencias se traducen ademds, en la vulneracién de otros derechos, como la
toma de decisiones a nivel personal y familiar que estan condicionadas por las formas
en que las familias asumen la manutencién y bienestar de la persona adulta mayor.

Finalmente esta situacion también se traduce en distintas formas de abandono y
maltrato que pocas veces son denunciadas por quienes las sufren y sancionadas por
las autoridades competentes.

La Organizacién Mundial de la Salud, (OMS) define el maltrato a una persona adultar=
mayor como: un acto lnico o repetido que causa dafio o sufrimiento a una persona dé
edad, o la falta de medidas apropiadas para evitarlo, que se produce en una relacioh_ -
basada en la confianza.

Puede adoptar diversas formas, como el maltrato fisico, psiquico, emocional o sexual, y
el abuso de confianza en cuestiones econémicas. También puede ser el resultado de la
negligencia, sea esta intencional o no. Asi también sefiala que uno de cada seis
ancianos a nivel mundial sufre de algun tipo de abuso.

El maltrato de las personas mayores constituye un problema social que afecta la salud
y los derechos humanos de millones de personas ma yores en todo el mundo.

El maltrato de las personas mayores puede conllevar lesiones fisicas —desde rasgufios
y moratones menores a fracturas 6seas y lesiones craneales que pueden provocar
discapacidades— y secuelas psicolégicas graves, a veces de larga duracién, en
particular depresion y ansiedad.

Para las personas mayores las consecuencias del maltrato pueden ser especialmente
graves porque sus huesos pueden ser mas fragiles y la convalecencia més larga.
Incluso lesiones relativamente menores pueden provocar dafios graves y permanentes,
o la muerte.

El Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), sefiala que la situacién de las personas
adultas mayores en México se caracterizan por la interseccién entre las problematicas
de salud asociadas a la vejez, el género y la pobreza en un contexto de escasa
proteccion institucional y profundas desigualdades sociales que se observa tanto en
entornos rurales como urbanos. Asi como, el acelerado crecimiento de Ia poblacion de
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personas adultas mayores, representa una probleméatica para los diferentes sectores
gubernamentales, debido a que no se ha desarrollado, ni la infraestructura necesaria
para garantizar el bienestar de este sector de la poblacion, ni la capacidad humana
para atender profesionalmente sus muy diversas demandas.

Los problemas relacionados con la violencia deben ser temas prioritarios de salud
plblica en muchas sociedades, por sus impactos econémicos, sociales e individuales.
Disminuir las tasas de morbilidad y de mortalidad causadas por las diferentes formas
de violencia o maltrato representa un gran reto para el sector salud.

Es necesario que se implementen politicas de prevencion y atencioén de la violencia y
del maltrato contra las personas adultas mayores que tengan en cuenta las diferentes
formas como se configura este problema en la sociedad.

Desde la legislacién se debe asegurar que la familia, la comunidad, la sociedad y el
gobierno garanticen a la poblacion adulta mayor el ejercicio pleno de sus derechos, y a
una vida libre de violencia, de ahi la necesidad de visibilizar desde la normatividad los
tipos de violencia de los que son victima las personas adultas mayores.

De la misma manera, en el ambito laboral, resulta indispensable establecer en la
legislacién el derecho que tienen a ser sujetos de acciones y politicas publicas de parte

de las instituciones federales, estatales y municipales, a efecto de fortalecer su plena
integracién social, puesto que de no hacerlo se estarian violentado sus derechos a {
desenvolverse en el plano laboral y econémico.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion XV del articulo 7, la fraccién VIl del articulo 9, el inciso
b) y ¢) de la fraccion V del articulo 9 y se adiciona el articulo 7 Bis, el inciso d) a la
fraccion V del articulo 9 y el inciso b) recorriéndose los subsecuentes, a la fraccion VIl

del articulo 9 de la Ley para la proteccion de los derechos de las personas adultas \{\\
mayores en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: \

Articulo 7.-...
Delal-alaXIV.-...

XV. Violencia contra las personas adultas mayores: Cualquier accion u omision, directa
o indirecta, dirigida en contra de una o varias personas adultas mayores que
menoscabe su dignidad, les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico.

Articulo 7 Bis.- Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:

l.- La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omisién que daiie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
insultos, humillaciones, devaluacién, ~marginacién, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
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conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima
e incluso al suicidio;

Il.- La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algtn tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas o ambas;

11.- La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omisién que afecta Ia
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;
hecha excepcién de que medie acto de autoridad fundado o motivado;

V.- La violencia econémica. Es toda accién u omisién del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de Iimitacigﬁlsa/})
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como 13 '
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral; U

V.- La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder, y

VI.- Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen d sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 9.-. ..
l-alalV.-...

V.-...
a...

b) El acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad a lo dispuesto en
el parrafo vigésimo cuarto del articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con el objeto de gozar cabalmente de bienestar fisico, mental,
psicoemocional y sexual, para atender, detener o retrasar cualquier enfermedad que
menoscabe su calidad de vida;

c) Recibir orientacién y capacitacion en materia de salud, nutricién e higiene, asi \
como en todo aquello que favorezca a su bienestar fisico, mental, psicoemocional,
sexual y cuidado personal; y

d) A desarrollar y fomentar la capacidad funcional que les permita ejecutar sus
tareas y desempefiar sus roles sociales.

Vi-...

VIl.- Al trabajo y a la capacidad econémica, que comprende:

a)
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b) A ser sujetos de acciones y politicas publicas de parte de las instituciones
federales, estatales y municipales, a efecto de fortalecer su plena integracion social;
c) alae)...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
periddico oficial del Estado.

'SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial del Estado.

La propuesta hecha por la Diputada proponente radica en que se reformen y
adicionen diversas fracciones a varios articulos de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, con la
finalidad de que garanticen a la poblacion adulta mayor el ejercicio pleno de sus
derechos, y a una vida libre de violencia, por lo que para ello, plantea establecer
en la Ley los tipos de violencia de los que refiere son victimas las personas
adultas mayores. Asimismo, con dichas reformas la proponente plantea establecer
en la legislacién el derecho que tienen a ser sujetos de acciones y politicas

- publicas de parte de las instituciones federales, estatales y municipales, a efecto

de fortalecer su plena integracion social.

Por-lo que; de la propuesta de la Diputada promovente-se realiza-el-siguiente

andlisis comparativo a la Ley para la Proteccion de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, siendo el siguiente:

TEXTO ACTUAL: TEXTO PROPUESTO

7-Para los efectos de este
ordenamiento se entendera por:

Articulo 7.- Para los efectos de este| Articulo
ordenamiento se entendera por:

l.-ala XIV.-... l.-ala XIV.-...

w7

XV.- Violencia contra las personas adultas
mayores: cualquier accion u omision, directa o
indirecta, dirigida en contra de una o varias
personas adultas mayores que menoscabe su
dignidad o su integridad fisica, sexual,
psicolégica o patrimonial.

XV. Violencia contra las personas adultas
mayores: Cualquier acciéon u omision, directa
o indirecta, dirigida en contra de una o varias
personas adultas mayores que menoscabe su
dignidad, les cause dafo o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el
ambito privado como en el publico.
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Articulo 7 Bis.- Los tipos de violencia
contra las Personas Adultas Mayores, son:

.- La violencia psicologica. Es
cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacion,
indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al

aislamiento, a la devaluacion de su >/¥

autoestima e incluso al suicidio; —
(
Il-  La violencia fisica. Es cualquier
acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algin tipo de
arma u objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas o
ambas;

lL.- La violencia patrimonial. Es
cualquier acto u omisién que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta
en: la transformacién, sustraccion,
destruccién, retencion o distraccion de
objetos, documentos personales, bienes y
valores, derechos patrimoniales o
recursos econdémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima; hecha excepcién de
que medie acto de autoridad fundado 3\\\
motivado;

V.- La violencia econdmica. Es toda
accion u omision del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se
manifiesta a través de limitaciones
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Articulo 9.- De manera enunciativa y no
limitativa, esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:

encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual

trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;
V.- La violencia sexual. Es cualquier

acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder, y

Vl.- Cualesquiera otras formas
analogas que lesionen o sean susceptibles
de dafnar la dignidad, integridad o libertad
de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 9.- De manera enunciativa y no
. . . .
limitativa, esta Ley reconoce a las persorfa‘s’{
adultas mayores los siguientes derechos: iy

l-alalV.-...
V.- A la salud y alimentacion, que comprende:
a)...

b) El acceso preferente a los servicios de
salud, de conformidad a lo dispuesto en el
parrafo vigésimo cuarto del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con el objeto de gozar
cabalmente de bienestar fisico, mental,
psicoemocional y sexual, para atender, detener
o retrasar cualquier enfermedad que
menoscabe su calidad de vida; y

c) Recibir orientacion y capacitacion en materia
"de salud, nutricion e higiene, asi como en todo
aquello que favorezca a su bienestar fisico,

l-alalV.-...

V.- A la salud y alimentacién, que comprende:

a)...

b) El acceso preferente a los servicios de
salud, de conformidad a lo dispuesto en el
parrafo vigésimo cuarto del articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca, con el objeto de gozar
cabalmente de bienestar fisico, mental,
psicoemocional y sexual, para atender,
detener o retrasar cualquier enfermedad que
menoscabe su calidad de vida;

c) Recibir orientacion y capacitacion en
materia de salud, nutricion e higiene, asi
como en todo aquello que favorezca a su
bienestar fisico, mental, psicoemocional,

AN
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mental, sexual

personal.

psicoemocional, y cuidado

VI.-...
VIl.- Al trabajo, que comprende:

a)...

b) El desempefio productivo por el tiempo que
autodeterminen, siempre colocando
prioritariamente el sano equilibrio entre su
proteccion  integral, desarrollo personal,
condiciones y circunstancias particulares y su
propio arbitrio;

c)...

d)...

sexual y cuidado personal; y

d) A desarrollar y fomentar la
capacidad funcional que les permita
ejecutar sus tareas y desempefar sus
roles sociales.

Vl.-...

VIL.- Al trabajo y a la capacidad econémica,
que comprende: '

a)... A

b) A ser sujetos de acciones vy |
politicas ptblicas de parte de Ilas
instituciones  federales, estatales vy

municipales, a efecto de fortalecer su
plena integracion social;
clalae)...

CUARTO.- Los Legisladores integrantes de esta Comisién Permanente de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad, consideramos oportuno sefialar que la materia del
asunto que se presenta consiste en reformar diversas disposiciones a la Ley para
la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Oaxaca, por lo que, se entra al estudio y analisis de cada una de las reformas
propuestas, comenzando con la reforma a la fraccion XV del articulo 7de la Ley
en comento, de la que se advierte que la promovente propone incorporar a la
definicion de Violencia contra las personas adultas mayores, “todo aquello que les
cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o Ia
muerte tanto en el ambito privado como en el piblico”,

Al respecto, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define el maltrato como

- el acto Unico o repetido que causa dafio o sufrimiento a una persona de edad, o
la falta de medidas apropiadas para evitarlo, que se produce en una relacién

basada en la confianza.?

"Definicion visible en el link: https://www.who.int/ageing/projects/elder abuseles/
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Sirve de apoyo a lo anterior lo determinado en la Convencién Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, que
tiene por objeto promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y
ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales dela persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracion y participacion en la sociedad, misma que en su articulo 9 establece:

Articulo 9
Derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia

La persona mayor tiene derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de
violencia, a recibir un trato digno y a ser respetada y valorada, independientemente de
la raza, el color, el sexo, el idioma, la cultura, la religion, la opinién politica o de otra
indole, el origen social, nacional, étnico, indigena e identidad cultural, la posicién socio-
econdémica, discapacidad, la orientacién sexual, el género, la identidad de género, su
contribucion econémica o cualquier otra condicion.

Para los efectos de esta Convencién, se entenderéd por violencia contra la persona
mayor cualquier accién o conducta que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la persona mayor, tanto en el ambito publico como en el
privado.

/yﬁ/ La persona mayor tiene derecho a vivir una vida sin ningun tipo-de violencia y maltrato.

Se entendera que la definicion de violencia contra la persona mayor comprende,

entre otros, distintos tipos deabuso, incluso—el-financiero—y—patrimonial,—y
maltrato fisico, sexual, psicolégico, explotacion laboral, la expulsion de su
comunidad y toda forma de abandono o negligencia que tenga lugar dentro o fuera
del ambito familiar o unidad doméstica o que sea perpetrado o tolerado por el Estado o
sus agentes dondequiera que ocurra.

Por lo anterior, esta Comisién Dictaminadora comparte la preocupacion de la
promovente, ya que la definicion actual en la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado, no contempla al
sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual e incluso la muerte
ocasionados a las personas adultas mayores como formas de violencia, siendo
estos actos también considerados como formas de maltrato y que van en
menoscabo de la salud fisica, psicoldgica y emocional de los adultos mayores, ya
que por el estado de vulnerabilidad en que se encuentran el grado de afectacion
que sufren es mayor que sobre otras personas.

Sin embargo, observamos que dentro de la definicion de violencia contra las
* personas adultas mayores no se sefiala el dafio o sufrimiento emocional, siendo
éste un dafio que también se le causa a las personas adultas mayores, ya que la
misma OMS establece que el maltrato hacia los ancianos puede adoptar diversas
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formas, como el maltrato fisico, psiquico, emocional o sexual, entre otros, por
ende, esta Comision Dictaminadora en uso de las atribuciones que le confiere el
articulo 42, fraccion XVI, inciso a) del Reglamento Interior del Congreso del

Estado, consistente en adecuar, analizar

y actualizar el marco juridico que permita

una mayor atencién a grupos vulnerables, considera necesario agregar al texto
propuesto después de la palabra sufrimiento psicolégico “o emocional”,
quedando el texto de la siguiente manera:

TEXTO ACTUAL:

__COMISION.

| TEXTO PROPUESTOPORLA

Atticulo 7- Para o
‘ordenamiento se entenderapor:

-alaXiVi.

- XV.- Violencia contra las personas adultas
nayores: cualquier accion -

personas adultas mayores que: menoscabe
~su dignidad o.su integridad fisica; sexual,

_psicolégica o patrimonial. -

lbo‘éjf» efectos de : éSte -

misién, directa
a.en contra de una o varias. |

Aticulo 7. Para los efectos de_este

.ordenamiento se entendera por:

XV. Violencia contra las personas adultas
‘mayores: Cualquier accién u omision, directa
o'indirecta; dirigida en contra de una o varias
personas ad_ultas:maydr_eé;ﬁy_e menoscabe su
dignidad, les cause dafio o sufrimiento
psicolégico o -emocional, fisico,
patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en: el . ambito “privado como en el
pabiico e

QUINTO.- Por lo que se refiere a la adicién planteada por la promovente
consistente en el Articulo 7 Bis donde propone los tipos de violencia contra las
considerando
patrimonial, econémica'y sexual, asi como otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las Personas

Personas Adultas Mayores,

Adultas Mayores.

Al respecto esta Comisién Dictaminadora considera necesario puntualizar en
primer lugar si “maltrato y violencia” son términos similares o diversos, por lo que,
al efecto la Organizaciéon Mundial de la Salud(OMS)serfiala que el maltrato de
las Personas Mayores es una forma de violencia, la cual ‘constituye una
violacion a sus derechos humanos, para lo cual, define a la violencia como: “E]

la violencia psicolégica, fisica,

uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hechc o como amenaza, contra

uno mismo, otra persona o un grupo o

comunidad, que cause o tenga muchas

"
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probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicolégicos, trastornos del
desarrollo o privaciones”.?

Asimismo, la OMS clasifica los tipos de maltrato de la siguiente forma:

Maltrato fisico: Causar dolor o lesiones, ejercer coercion fisica o restringir la
libertad de movimientos mediante la fuerza o el uso de drogas.

Maltrato psiquico o emocional: Infligir sufrimiento psiquico. Maltrato emocional
y verbal: discriminar a los ancianos por motivos de edad, insultarlos y usar
palabras hirientes, denigrarlos, intimidarlos, formular acusaciones falsas, causarles
dolor psiquico y sufrimiento.

Abuso econdémico o material: Explotar a una persona mayor o hacer uso de sus
fondos o recursos en forma ilicita o indebida. ’

Abuso sexual: Mantener contacto sexual no consentido de cualquier tipo con una
persona mayor.

Descuido: Negarse a cumplir con la obligacion de atender a una persona mayor, o
no cumplirla. Esto puede entrafiar o no la tentativa, consciente e intencional, de
causar sufrimiento fisico o emocional a la persona mayor.

Por otra parte, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) vy el Instituto

Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM) establecen los tipos de

maltrato hacia las Personas Adultas Mayores, siendo los siguientes:

e

1.

Fisico: Cualquier acto no accidental, que provoque dafio corporal, dolor o
deterioro fisico, producido por fuerza fisica. Por ejemplo, uso inapropiado de
farmacos, falta de alimentacion o castigos fisicos. '
Psicologico: Donde intencionalmente se cause angustia, desvalorizacion,
sufrimiento mediante actos verbales o no verbales. Por ejemplo, amenazas,
insultos, descalificacion, intimidaciones, tratarlo como nifio o aislarlo.

Abuso sexual: Cualquier contacto sexual no consentido. Por ejemplo: Lastimar,
insultar, obligarlo a participar en acciones de tipo sexual o no permitir el uso de
proteccion.

Abandono: Desercion por un individuo que ha asumido el papel de cuidador. Por
ejemplo, implica dejarlo en lugares peligrosos, sin cuidado o encerrado.
Explotacién financiera: Son medidas u omisiones que afecten la sobrevivencia
del adulto mayor. Por ejemplo, despojar, destruir o hacer uso ilegal o inapropiado
de sus bienes personales, propiedades y/o recursos.

2hitps://www.uv.mx/psicologiaffiles/2014/1 1/Violencia-y-Salud-Mental-OMS.pdf
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6. Estructural: Deshumanizar el trato hacia el adulto mayor en las oficinas
gubernamentales y en los sistemas de atencién médica, discriminarlos y
marginarlos de la seguridad y bienestar social, no cumplir las leyes y normas
sociales.

En esta tesitura, se concluye que los tipos de maltrato son formas de violencia que

se comenten contra los adultos mayores, por lo que, se considera que las
formas de maltrato también son formas de violencia, por lo que haciendo un
analisis preciso de las definiciones propuestas por la promovente con las
definiciones planteadas tanto por la OMS como por la SEDESOL e INAPAM, las
mismas son coincidentes en cuanto a su esencia, por lo que esta Comision
Dictaminadora considera factible que se establezca en la Ley las formas o tipos d2‘>)0
violencia que existen en contra de las personas adultas mayores, para que<ser y
puedan identificar plenamente y tomar acciones al respecto, en ese tenor esta
Comisién Dictaminadora considera procedente establecer los tipos de violencia
propuestos en la Ley.

Sin embargo, es necesario que se haga la precision que la violencia psicologica
puede ser también emocional, lo anterior, en congruencia con lo resuelto en el
punto que antecede y de acuerdo con la definicién sefialada por la OMS sobre el
maltrato psicolégico o emocional, aunado a que dentro de la propia definicion de
violencia psicolégica que hace la proponente se encuentran las mismas
caracteristicas o particularidades sefialadas como violencia emocional por la OMS;
asi como de acuerdo con el concepto proporcionado en materia civil que define a
la violencia psicoemocional como “fodo acto u omisién consistente en
prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas,
celotipia, desdén, abandono o actitudes devaluatorias, que provoquen en quien las
recibe alteracién autocognitiva y autovalorativa que integran su autoestima o
alteraciones en alguna esfera o area de la estructura psiquica de esa persona”3

De igual manera, de conformidad con el articulo 69 fraccion X y 74 primer parrafo,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, esta Comision Dictaminad,o\ra
considera pertinente realizar adecuaciones de redaccion al contenido de los tipo:
de violencia propuestos, sin alterar la esencia delos mismos, ya que hay palabras’
dentro del texto propuesto que no son claras y pueden generar confusion al
momento de su lectura, e incluso son redundantes, como el caso de la palabra
“victima” la cual consideramos que no es la apropiada para referirse a las
personas adultas mayores dentro de esta Ley, ya que esa denominacién se hace

3 Maria de Monserrat Pérez Contreras, Derecho de Familia y Sucesiones, Editorial Nostra Ediciones, 12. Edicién, México
2010, pag. 107.
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dentro del Codigo Penal del Estado cuando existe una denuncia por un posible
hecho delictivo o dentro de un proceso penal, lo que no es acorde con la
naturaleza de la Ley que se pretende reformar, por ello, se propone sustituir la
yalabra victima por la de “persona adulta mayor”, que es el adjetivo correcto
Qentro de la presente Ley; asimismo, consideramos necesario suprimir las
palabras “o no” seguidas delas palabras “pueda provocar”, referente a la violencia
fisica, pues consideramos que es redundante, por lo que, en aras de mejorar el
buen uso del lenguaje y dar un sentido mas claro a las definiciones propuestas, se
propone la siguiente redaccion:

S TEXTO PROPUESTO POR LA
e COMISION

: Artlculo 7 BIS Lo' t|pos de V|olenc|a ontra
akine] Ias Personas Adul ‘

1, .~ La violencia psmologlca o emocional.
: ‘Es’ cualqwer acto ‘U omisién que dane la
Je establlldad pswolo ics ‘,emocmnal que
ik puede conSIstlr e neghgencna abandono,
| descuido- relterad , insulto __humlllacmnes
‘ devaluaclon, margllnacmn,' _, mdlferencla,
i —comparaclonesw; f'destructlvas,hwhrechazo,_
ks restrlcclon a clas autodetermmacnon Y
.| amenazas, las cuales conllevan a la persona
‘adulta mayor a Ia depresmn al alslamlento a
ety Ia devaluacmn de su autoestlma e mcluso al
smmdlo,,,__,i_, i e :

lI i La vnolencra f|$|ca Es cualqmer acto
que |an|ge dano no- acmdental usando la
e fuerza f|5|ca o algun tlpo de arma u objeto
que. . pueda provocar Iesmnes ya sean
mternas externas o ambas,

‘II| - La wolenma patrlmomal Es cualqmer
'Viacto u: omlsmn.'-que afecta la supervwencla
i de Ia persona dulta mayor. Se’ mamflesta
Silent A transformaclon, sustraccuon, :
destruccmn, retencion o - distraccion de
objetos, documentos personales, blenes y
valores, derechos patrlmomales o -recursos
. |'econémicos. ‘destinados - a sat|sfacer “SuS
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| necesidades'y puede abarcar los dafios a los

| bienes comunes o propios de la persona
excepcion de que medie
idad fundado o motivado; -

Es to

oda
ala

mice dela
manifiesta a t

a percepcion de un salario menor

| V- Laviolencia sexual. Es cualquier acto )
-|'que degrada o daiiz el cuerpo y/o sexualidad
| de la persona adulta mayor y. que por tant
| atenta contra su ' libertad, “dignidad e
| integridad fisica. Es ‘una expresion de abuso-

|depoder,y;

VL-  Cualesquiera otras formas analogas
| que lesionen o sean susceptibles de dafiar Ia
| dignidad, integridad o libertad ~de las:
‘personas adultas mayores.

Por lo que respecta a la adicién planteada en la fraccién VI del articulo 7 Bis,
consistente en establecer cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas
Mayores, esta Comision Dictaminadora considera procedente dicha adicion, ya
que se pueden presentar otro tipo de conductas que impliquen violencia o
agresiones hacia el adulto mayor, como lo es el abandono o la violencia
estructural, entre otros, sefialada por el INAPAM.

Cabe mencionar que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucion 66/127, design6 el 15 de junio como Dia Mundial de Toma de
Conciencia del Abuso y Maltrato en la Vejez. En esta jornada, se anima a las
personas de todo el mundo a denunciar los abusos infligidos a los ancianos y el
sufrimiento que se les causa.
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SEXTO.- Por lo que respecta a la reforma del articulo 9, fraccion V, inciso b), en
realidad consiste en suprimir la letra “y” de dicho inciso para agregarla al inciso
c), ya que la promovente adiciona el inciso d) a dicha fraccion, para establecer
como un derecho mas de las personas adultas mayores dentro de la Ley, lo
siguiente: “A desarrollar y fomentar la capacidad funcional que les permita ejecutar
sus tareas y desempefiar sus roles sociales”.

Al respecto, los Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas
“de edad los cuales fueron adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (resolucion 46/91) el 16 de diciembre de 1991 y que exhorté a los
gobiernos a que incorporasen estos principios en sus programas nacionales
cuando fuera posible, siendo algunos puntos sobresalientes de los Principios los
concernientes a la independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y
dignidad de las personas adultas mayores.

P)or lo que, respecto al principio de autorrealizaciéon se refiere a que las
personas adultas mayores puedan aprovechar las oportunidades para desarrollar
plenamente su potencial y tener acceso a los recursos educativos, culturales,

espirituales y recreativos de la sociedad.

En este contexto, esta Comision Dictaminadora considera procedente la adicion

planteada pbflrp'romovente,ﬁya*quefeon—elle—se—erearénfyffortalecerén

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

mecanismos de participacion en que la persona adulta mayor pueda desarrollar
sus capacidades y potencialidades, asi como de inclusion social en un ambiente
de igualdad que permita erradicar los prejuicios y estereotipos que obstaculicen el
pleno disfrute de estos derechos.

SEPTIMO.- Ahora bien, por lo que se refiere a la reforma de la fraccion VIl del
mismo articulo 9 de la Ley en estudio, consistente en que sea considerado
como un derecho reconocido a las personas adultas mayores, ademas del trabajo,
“3 la capacidad econémica”, que comprende: a).-...b) A ser sujetos de
acciones y politicas publicas de parte de las instituciones federales, estatales y
municipales, a efecto de fortalecer su plena integracion social

Por lo que esta Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
una vez que entro al estudio y analisis del término “capacidad econémica”, se
percatd que es considerado un principio del derecho tributario relacionado con la
igualdad y la generalidad.
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Por su parte, el Diccionario de la Real Academia Espafiola define a la
capacidad econémica como un “principio que hace referencia a la posibilidad real
o suficiencia de una persona fisica o juridica para hacer frente a una obligacion
tributaria concreta exigida por una administracion publica, como manifestacion del
deber de los ciudadanos de contribuir al sostenimiento del gasto puiblico mediante
una ponderacién justa de su capacidad contributiva que debe constituir en todo
caso una manifestacion de riqueza”

Por lo anterior, se considera improcedente reformar la fraccion mencionada para
considerar a la capacidad econémica como un derecho de las personas adultas
mayores, pues por el contrario, la capacidad econémica al ser un principio del
derecho tributario, implica una obligacién para contribuir al gasto publico, de
conformidad con lo estatuido en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, respecto a la adicion propuesta del inciso b) recorriéndose los
subsecuentes de la fraccion VII del articulo 9de la Ley en cuestion, resuffa
improcedente la adicion planteada ya que actualmente el articulo 9, fraccnon VII,
contempla los incisos a), b), ¢) y d), por lo que la adicién planteada resulta
improcedente, puesto que no puede adicionarse un inciso que ya existe dentro de
la fraccion VII del articulo 9, ya que en todo caso, lo procedente hubiera sido
reformar el inciso b) y recorrer en su orden los demas incisos, pasando el inciso b)
a ser c) y asi sucesivamente.

Asimismo, resulta improcedente el contenido de la adicion del inciso b) propuesto,
ya que dentro de la propia Ley para la Proteccién de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado, ya establece que el Gobierno del
- Estado, los Ayuntamientos y todas las dependencias y entidades de los gobiernos
estatal y municipal, tienen la obligacién de implementar politicas publicas dirigidas
a las personas adultas mayores para su integracion social, de conformidad con lo
establecido en los articulos 5, 13 y 14 de dicha Ley, por lo que resulta innecesario
que se plasme como una adicién a los derechos de las personas adultas mayotes,
puesto que estas ya son sujetos de acciones y politicas plblicas por parte de [2
instituciones estatales y municipales, quienes tienen el deber de hacerlo.

Apoya lo anterior lo establecido en la Convenciéon Interamericana sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores en su articulo
18 denominado “Derecho al trabajo”, ultimo péarrafo, donde determina que los
Estados Parte promoveran politicas laborales dirigidas a propiciar que las
condiciones, el ambiente de trabajo, horarios y la organizacién de las tareas sean
adecuadas a las necesidades y caracteristicas de la persona mayor, por ende, la
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ejecucion de las politicas publicas son un deber de los 6rganos de gobierno ya

establecidos en la Ley.

Por lo anterior, con base en el estudio y andlisis realizado por los integrantes de
esta Comision Dictaminadora, se determinan improcedentes la reforma y adicion

planteada en este punto que se resuelve.

OCTAVO.- Con base en el andlisis y estudio realizado por los integrantes de la
Comision Permanente de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad a los
ordenamientos sefalados con anterioridad, se considera procedente proponer al
Pleno la aprobacion de las reformas planteadas por la Diputada promovente, con
las precisiones realizadas por esta Comision Dictaminadora, debido a que con ello
se garantiza a las personas adultas mayores el respeto a sus derechos humanos y
liibertades fundamentales; aunado a que las reformas propuestas no contravienen
lo establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Local, lo establecido en los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos de los que el Estado Mexicano forma parte, asi como lo
establecido en la propia Ley que es materia de estudio de la presente iniciativa,
por ende, esta Comision Dictaminadora después de haber realizado un analisis
exhaustivo a la iniciativa propuesta, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente:

DICTAMEN

UNICO.- Las y los integrantes de la Comision Permanente de Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad, estiman procedente que la LXIV Legislatura del H. Congreso del
Estado, apruebe la reforma a la fraccion XV del articulo 7 y la adicion del articulo 7
BIS y el inciso d) a la fraccion V del articulo 9 de la Ley para la Proteccion de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores en el

Estado de Oaxaca;

declarandose improcedente la reforma a la fraccion VII del articulo 9 y la adicion
del inciso b), a la fraccion VII del articulo 9 de la misma Ley, dentro del expediente

numero 12/2019 del indice de dicha Comision.

En mérito de lo expuesto y fundado se somete a consideracion del pleno, el

proyecto de decreto que se enuncia a continuacion:

La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca:
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DECRETA

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XV del articulo 7, se adiciona el
articulo 7 BIS y el inciso d) a la fraccion V del articulo 9, de la Ley para la
Proteccién de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de
Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 7.- Para los efectos de este ordenamiento se entendera por:
l.-alaXIV.-...

XV. Violencia contra las personas adultas mayores: Cualquier accion u omisién,
directa o indirecta, dirigida en contra de una o varias personas adultas mayores que \
menoscabe su dignidad, les cause dafio o sufrimiento psicolégico o emocional, fisiﬁO/
patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el
publico.

Articulo 7 Bis.- Los tipos de violencia contra las Personas Adultas Mayores, son:

l.- La violencia psicoldgica o emocional. Es cualquier acto u omisiéon que dafe la
estabilidad psicolégica o emocional, que puede consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, réchazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas,
las cuales conllevan a la persona adulta mayor a la depresion, al aislamiento, a la
devaluacion de su autoestima e incluso al suicidio:

[l.- La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar lesiones ya sean
internas, externas o ambas;

.- La violencia patrimonial. Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la persona adulta mayor. Se manifiesta en: la transformacié N
sustraccion, destruccion, retencién o distraccion de objetos, documentos personales, N
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los darfios a los bienes comunes o propios
de la persona adulta mayor; hecha excepcion de que medie acto de autoridad fundado
o motivado;
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V- La violencia econémica. Es toda accién u omision del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la persona adulta mayor. Se manifiesta a través de
limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econdémicas, asi
como la percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro
laboral;

V- La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafa el cuerpo y/o
sexualidad de la persona aduita mayor y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder, Y;

VI.- Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de daiiar
la dignidad, integridad o libertad de las personas adultas mayores.

Articulo 9.- De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas
adultas mayores los siguientes derechos:
l-alalV.-...

V.-A la salud y alimentacion, que comprende:
a)...

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

]
c)

b) El acceso preferente a los servicios de salud, de conformidad a lo dispuesto en
el parrafo vigésimo cuarto del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con el objeto de gozar cabalmente de bienestar fisico, mental,
psicoemocional y sexual, para atender, detener o retrasar cualquier enfermedad que
menoscabe su calidad de vida;

Recibir orientacion y capacitacion en materia de salud, nutricién e higiene, asi
como en todo aquello que favorezca a su bienestar fisico, mental, psicoemocional,
sexual y cuidado personal; y

d) A desarrollar y fomentar la capacidad funcional que les permita ejecutar
sus tareas y desempefiar sus roles sociales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion,
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oax., a 25 de junio de 2019.

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD “a

EL CONGRESO DAL e DoDEOSTATA
EXIV LEGISLATURA
PRESIDENTA B oonsin

GRYPOS EN SITUACK)
BRI D LoD

' \
DIP. VICTORIA CRUZ VILLAR DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. HORAC -A\Ll LAVICENCIO DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ
NIEGRANTE INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA VEINTICINCO DE
JUNIO DE DOS MIL DIECINUEVE, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 12/2019 DEL INDICE DE DICHA COMISION.
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