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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Desarrollo Econé@*

Industrial, Comercial y Artesanal de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 fracciones
Xy XVIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 42 fracciones X y XVII, y demas aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la

consideracién de los integrantes de esta Honorable Soberania el presente

dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones.

I. ANTECEDENTES. @

1.- En sesion ordinaria de tres de abril de dos mil diecinueve, el diputado Noé
Doroteo Castillejos, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido del
Trabajo, presento al Honorable Congreso del Estado, Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el .que se abroga la Ley del Impuesto de Produccién de
Aguardientes, Méicales y Similares. ' ‘

2.- El 3 de abril del afio en curso, el Secretario de Asuntos Parlamentarios del
q‘ =

N

Honorable Congreso del Estado, mediante oficios
LXIV/IA.LICOM.PERM./1057/2019 y LXIV/A.L/ICOM.PERM./ 1034/19, turné a las

> arrollo Econdmico,
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Industrial, Comercial y Artesanal de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura del

Honorable‘ Congreso del Estado, para su estudio, andlisis y dictamen

correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto referida.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
El promovente sustenta la iniciativa en estudio, en los argumentos siguientes:

‘El Estado de Oaxaca se caracteriza por contar con un sin ndmero de recursos
naturales, los cuales de la mano de nuestros artesanos se ha logrado ofrecer al
mundo productos propios de Ia region entre los que destaca la Produccién del
Mezcal, ya que una de las zonas con mayor cultivo de agave es precisamente el
Distrito de Tlacolula de Matamoros, cuya actividad se ha convertido en una de

las més preponderantes de los pequerios y grandes productores de |a region, asi
como una fuente principal de ingresos para el sustento de sus familias. Es por

ello que el grupo parlamentario del Partido del Trabajo realizo un anélisis a la
Ley del Impuesto de Produccién de Aguardientes, Mezcales y Similares, a
efecto de salvaguardar las garantias constitucionales de los ciudadanos que se

dedican a la produccion del mezcal, mismas que ampara y protege nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Derivado de lo anterior, cabe mencionar que en nuestro pais impera actualmente
un Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, el cual se encuentra contemplado
en el Capitulo Il de la Ley de Coordinacién Fiscal, cuya caracteristica principal
consiste en la suscripcién de convenios de coordinacion fiscal mediante los
cuales las entidades federativas ceden parte de sus potestades tributarias a favor
de la Federacion, con la finalidad de evitar |a multiple imposicién fiscal.

Dicho Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal fue originado debido a Ia
existencia de multiples tributos en los tres ordenes de gobierno, lo que se
traducia en un sistema fiscal sumamente complejo e Iinequitativo, puesto que

AN
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resultaban gravados los mismos objetos en la Federacién, en los estados e

incluso en los municipios. En estas circunstancias en 1925 se llevé a cabo la

Primera Convencién Nacional Fiscal con la finalidad de mitigar los problemas

que surgian del desorganizado sistema fiscal imperante en dicha época, sin
embargo, de dicha convencién no prospero ninguna reforma; posteriormente en

1933 se llevé a cabo la Sequnda Convencién Nacional Fiscal en donde se fijaron :
criterios respecto de la necesidad de establecer tributos exclusivos de la
Federacién, como el Impuesto Sobre Ia Renta, de esta convencién surgiera \Q\
diversas reformas, una de ellas fue en 1934 con la que modifico la fraccién X del

articulo 73 de nuestra Constitucién General, facultando al Congreso de la Unién

para legislar en materia de energia eléctrica, asi mismo en 1942 se reforma
nuevamente al articulo 73 fraccién X de nuestra Ley Fundamental facultando con

ello al Congreso de la Unién para establecer impuestos especiales sobre la
produccion venta de tabacos labrados; finalmente en 1947 se realizé la Tercera

Convencién Nacional Fiscal de la cual emanaron diversos ordenamientos entre
ellos la Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacién y los Estados.

En este orden de ideas el gobierno de nuestro Estado se adhirié al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal mediante la suscripcion del respectivo convenio

de adhesién, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28

de diciembre de 1979, dentro del cual destacan los considerandos segundo y 41
quinto que establecen:

‘SEGUNDO.- Que el sistema fiscal nacional debe ser armonico,
evitando en lo posible Ia superposicion de gravdmenes federales,

estatales y municipales, cuyo conjunto puede producir cargas fiscales
excesivas en los contribuyentes, ademas de multiples intervenciones de
vigilancia por parte de las diversas autoridades en esta materia.”

“QUINTO.- Que la nueva Ley de Coordinacién Fiscal establece un

Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, al que se pueden adherir
los Estados mediante convenios que celebren con la Secretaria de
7

il

Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con los cuales las entidades
recibiran por cientos fijos de todos los Impuestos federales, lo que
representaré para las entidades federativas, no sélo mayores ecursos;
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sino proporciones constantes de la recaudacion federal, a_cambio de lo
cual dichas entidades se obligan a no mantener en vigor impuestos
estatales o municipales que contrarien las limitaciones sefialadas en

Asi como las cldusulas primera y tercera que establecen lo siguiente:

‘PRIMERA.- El Estado conviene con la Secretaria en adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en los términos de la Ley

de Coordinacién Fiscal, de este Convenio y de sus anexos, que se
consideran formando parte integrante del mismo.
Del convenio antes mencionado se logra advertir el compromiso del gobiemo de

nuestro estado por reconocer los impuestos exclusivos de la Federacion y en
consecuencia evitar contribuciones estatales por Supuestos idénticos o similares.

Sin embargo, La Ley de Coordinacién Fiscal publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién de 27 de diciembre de 1 978, fue reformada con fecha 31 de
diciembre de 1999 en su articulo 3-A adicionando el segundo parrafo que a la

letra dice; Articulo 3-A.- Las entidades federativas adheridas al Sistem
Nacional de Coordinacién Fiscal, participaran de la recaudacién que se
obtenga del impuesto especial sobre produccién y servicios, por la

realizacién de los actos o actividades gravados con dicho impuesto sobre los
bienes que a continuacion se mencionan, conforme a las proporciones
siguientes: .- El 20% de la recaudacion si se trata de cerveza, bebidas
refrescantes, alcohol, bebidas alcohélicas fermentadas y bebidas alcohdlicas.

Asi mismo, en el cuarto pérrafo del articulo 10 de Ia citada Ley de Coordinacion
Fiscal establece que: “Las Entidades que no deseen adherirse al Sistermna
Nacional de Coordinacién Fiscal, participaran en los impuestos especiales
a que se refiere el inciso 50. de la fraccion XXIX, del articulo 73
constitucional, en los términos que establecen las leyes respectivas.”
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Es decir, aun cuando el Estado no hubiese firmado un convenio de adhesion, de
fodas formas tendran derecho a la participacion de los impuestos especiales
contemplados en el articulo 73 Constitucional, en especifico y aplicado al caso
que nos ocupa el serialado en el inciso e) Aguamiel y productos de su
fermentacién.

Por otra parte, tomando en consideracién que el articulo 10-A de La Ley

Coordinacién Fiscal establece que: Articulo 10-A.- Las entidades federativas
que opten por coordinarse en derechos, no mantendran en vigor derechos
estatales o municipales por: I.- Licencias, anuencias previas al oforgamiento

de las mismas, en general concesiones, permisos o autorizaciones, o bien
obligaciones y requisitos que condicionen el gjercicio de actividades comerciales

0 industriales y de prestacién de servicios. Asimismo, los que resulten como 2

consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicién administrativa
tales como la ampliacion de horario, con excepcion de las siguientes:.... f).-
Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean Ia enajenacion de bebidas

alcohdlicas o la prestacién de servicios que incluyan el expendio de dichas
bebidas, siempre que se efectiien total o parcialmente con el publico en
general., lo se traduce en que se dejan a salvo los derechos de los estados o

municipios para la autorizacién y expedicién de licencias, autorizaciones o
permisos para la enajenacion de bebidas alcohdlicas, mas no asi para gravar los
impuestos por la produccién de las mismas. Aunado a lo anterior, que el inciso
e) del numeral 5 de la fraccién XXIX del articulo 73 de nuestra Constitucion
Politica Federal establece que es la facultad exclusiva del Congreso de la Unién
crear contribuciones especiales sobre aguamiel y productos de su fermentacion.

Como resultado del anélisis anterior, se concluye que el Estado no esta facultado
para gravar los impuestos sobre la Produccién de agua miel y productos de su
fermentacién, por lo tanto es inconstitucional, improcedente, inaplicable y sin
razoén de ser, la “Ley del Impuesto de Produccién de Aguardientes, Mezcales
y Similares” publicada en el Suplemento del Periédico Oficialdel Estado de
Oaxaca con fecha 9 de agosto de 1941.” "‘)
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I.-CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es para conocer
y resolver el presente asunto, en términos del articulo 59 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDA. Con fundamento con fundamento en lo dispuesto en los articulos %
63, 64 y 65 fracciones X y XVIl y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del °

A

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fracciones X y XVII, y demas aplicables =
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Desarrollo Econémico,

Industrial, Comercial y Artesanal, tienen facultades para emitir el presente

dictamen con proyecto de decreto.

TERCERA. Que realizado el estudio y andlisis de la iniciativa de merito, los

diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienday de

Desarrollo Econdémico, Industrial, Comercial y Artesanal, arribamos a la
determinacion que la iniciativa con proyecto de decreto presentada por el
diputado Noé Doroteo Castillejos, integrante de la fraccién parlamentaria del
partido del Trabajo, es procedente en los términos planteados, ya que como se /
advierte, la intencion del promovente es que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado decrete la abrogacion de la Ley del

Impuesto de Produccion de Aguardientes, Mezcales y Si ,'?r/es,//bublicada en el
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Periédico Oficial del Estado de Oaxaca el 9 de agosto de 1941, toda vez que
conforme a lo dispuesto por el articulo 3-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, las
entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
como lo esta el estado de Oaxaca, participaran del 20% de la recaudacion si se

trata de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohélicas fermentadas

y bebidas alcohdlicas, en tal virtud, Ia ley cuya abrogacion se pretendé, es
inaplicable.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, las Comisiones
Permanentes Unidas de Hacienda y de Desarrollo Econémico, Industrial,
Comercial y Artesanal, concluimos que la iniciativa presentada por el diputado
Noé Doroteo Castillejos, integrante de la fraccion parlamentaria del Partido del

Trabajo, es procedente y formulamos el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Hacienda y de Desarrollo Econdémico,

Industrial, Comercial y Artesanal, estimamos procedente que la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, apruebe la Iniciativa con Proyecto de Decreto que abroga la Ley del

Impuesto de Produccion de Aguardientes, Mezcales y Similares.
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En mérito de lo expuesto y fundado, las Comisiones Permanentes Unidas de

Hacienda y de Desarrollo Econémico, Industrial, Comercial y Artesanal,
sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con las facultades que le confiere el

articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

abroga la Ley del Impuesto de Produccién de Aguardientes, Mezcales y

Similares. ,.qj
TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
SEGUNDO. EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su \
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia,

que se opongan al presente Decreto, aun cuando no estén expresamente

derogadas.

ESTADO. San Rayrriundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 30 de-abril de dos mil

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
/ \N

diecinueve. )
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En mérito de lo expuesto y fundado, las Comisiones Permanentes Unidas
Hacienda y de Trabajo y Seguridad Social, sometemos a la consideracién del

Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con las facultades que le confiere el
articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
abroga la Ley del Impuesto de Produccion de Aguardientes, Mezcales y

Similares.
TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado.

Q)L ks /;TA%V

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia,
que se opongan al presente Decreto, aun cuando no estén expresamente

derogadas.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO. San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 30 de abril de/dos mil

diecinueve.
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COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL,
COMERCIAL Y ARTESANAL

DIP. TIMOTEO VASQUEZ CRUZ
PRESIDENTE

TS

DIP. ERICEL Z NUCAMENDI.  DIP. ARSENIO

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS COMISIONES

PERMANENTES UNIDAS DE HACIENDA Y DE DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y ARTESANAL.

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EL DIECINUEVE DE ABRIL
DE DOS MIL DIECINUEVE EN LOS EXPEDIENTES 596 Y 14.
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