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Por acuerdo tomado en la sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta

- Legislatura del Congreso del Estado, de fecha 3 de abril de 2019, fue
remitido a la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Energias

Renovables y Cambio Climatico, el expediente al rubro citado, para \N

su estudio y dictamen respectivo.

De la revision realizada a dicho expediente, se somete a 1
consideracion de la Honorable Asamblea el presente dictamen con
proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Con fecha 26 de marzo de 2019, fue recibido en la Secretaria de
Asuntos Parlamentarios del H. Congreso del Estado, la iniciativa
presentada por el Dip. Othén Cuevas Cérdova, de la fraccion
Parlamentaria de MORENA, por el que se reforma y adicionan

del Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca por el de Secretaria del
Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable), formandose al
respecto el expediente numero 22 del indice de la Comisién
Permanente Medio Ambiente, Energias Renovables y Cambio
Climatico de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado.
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De la iniciativa antes citada, en su parte expositiva sefiala lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho con connotaciones
tanto individuales como colectivas. En su dimension colectiva, constituye un interés
universal, que se debe tanto a las generaciones bresentes y futuras; mientras que su
vulneracién puede tener repercusiones directas o indirectas sobre las personas, en virtud
de su dimensioén individual y su conexidad con otros derechos, tales como el derecho a la
salud, la integridad personal o la vida, entre otros. La degradacién del medio ambiente
buede causar danos irreparables en los seres humanos, por lo cual un medio ambiente

sano es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad.

En el preambulo del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales Yy Culturales, resalta la estrecha
relacion entre la vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales -que incluye el
derecho a un medio ambiente sano - y la de los derechos civiles Y politicos, e indica que
las diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su
base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una
tutela y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamds

pueda justificarse la violacién de unos en aras de la realizacién de otros!.

1 Cfr. Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salvador”), entrada en vigor el 16 de noviembre de 1999,
predmbulo. Los siguientes Estados miembros de la OEA han ratificado el Protocolo de San Salvador hasta la presente
fecha: (1) Argentina, (2) Bolivia, (3) Brasil, (4) Colombia, (5) Costa Rica, (6) Ecuador, (7) El Salvador, (8) Guatemala,
(9) Honduras, (10) México, (11) Nicaragua, (12) Panama, (13) Paraguay, (14) Pert, (15) Suriname y (16) Uruguay.
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En el mismo sentido, la Asamblea General de la OEA ha reconocido la estrecha
relacion entre la proteccién al medio ambiente y los derechos humanos, destacando que el

cambio climdtico produce efectos adversos en el disfrute de los derechos humanos?.

En el ambito europeo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha reconocido que
la degradacién severa del medio ambiente puede afectar el bienestar del individuo Yy, como
consecuencia, generar violaciones a los derechos de las personas, tales como los derechos

a la vida®, al respeto a la vida privada y familiar? y a la propiedad privadas. De manera

similar, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, ha indicado que el \(\

: : . . N\
derecho a un “medio ambiente general satisfactorio, favorable al desarrollo” estd ™
estrechamente relacionado con los derechos econémicos y sociales en la medida en que el
medio ambiente afecta la calidad de vida y la sequridad del individuos.

Por su parte el articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, estipula que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
2 Cfr. Asamblea General de la OEA, Resolucién titulada “Derechos Humanos y Cambio Climético en las Américas”, Q\
aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008, AG/RES. 2429 (XXXVIIIO/08). .i\

3 Véase, inter alia, TEDH, Caso Oneryildiz Vs. Turquia [GS], No. 48939/99. Sentencia de 30 de noviembre de
2004, parrs. 71, 89, 90 y 118; TEDH, Caso Budayeva y otros Vs. Rusia, No. 15339/02, 21166/02, 20058/02,
11673/02 y 15343/02. Sentencia de 20 de marzo de 2008, parrs. 128 a 130, 133 y 159, y TEDH, Caso M. Ozel y
otros Vs. Turquia, No. 14350/05, 15245/05 y 16051/05. Sentencia de 17 de noviembre de 2015, pérrs. 170,171y
200.

4 Véase, inter alia, TEDH, Caso Ldépez Ostra Vs. Espafia, No. 16798/90. Sentencia de 9 de diciembre de 19<
pérrs. 51, 55 y 58; TEDH, Caso Guerra y otros Vs. Italia [GS], No. 14967/89. Sentencia de 19 de febrero de 1998 =
parrs. 57, 58 'y 60; TEDH, Caso Hatton y otros Vs. Reino Unido [GS], No. 36022/97. Sentencia de 8 de julio de 200 \
parrs. 96, 98, 104, 118 y 129; TEDH, Caso Taskin y otros Vs. Turquia, No. 46117/99. Sentencia de 10 de noviembre \g;b%

de 2004, parrs. 113, 116, 117, 119 y 126; TEDH, Caso Fadeyeva Vs. Rusia, No. 55723/00. Sentencia de 9 de junio
de 2005, parrs. 68 a 70. 89, 92 y 134; TEDH, Caso Roche Vs. Reino Unido [GS], No. 32555/96. Sentencia de 19 de
octubre de 2005, parrs. 159, 160 y 169; TEDH, Caso Giacomelli Vs. Italia, No. 59909/00. Sentencia de 2 de noviembre
de 2006, parrs 76 a 82, 97 y 98; TEDH, Caso T&tar Vs. Romania, No. 67021/01. Sentencia de 27 de enero de 2009,
pérrs 85 a 88, 97, 107, 113 y 125, y TEDH, Caso Di Sarno y otros Vs. Italia, No. 30765/08. Sentencia de 10 de enero
de 2012, parrs. 104 a 110y 113.

5 Véase, inter alia, TEDH, Caso Papastavrou y otros Vs. Grecia, No. 46372/99. Sentencia de 10 de abril de 2003,

parrs. 33 y 36 a 39; TEDH, Caso Oneryildiz Vs. Turquia [GS], No. 48939/99. Sentencia de 30 de noviembre de 2004,
parrs. 124 a 129, 134 a 136 y 138, y TEDH, Caso Turgut y otros Vs. Turquia, No. 1411/03. Sentencia de 8 de julio
de 2008, parrs. 86 y 90 a 93.

6 Cfr. Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Caso Centro de Accién por los Derechos Sociales
y Econdmicos y Centro de Derechos Econdémicos y Sociales Vs. Nigeria. Comunicaciéon 155/96. Decisién de 27 de
octubre de 2001, parr. 51.
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desarrollo y bienestar, haciendo énfasis que el Estado garantizard el respeto a este
derecho, concluyendo que el dario y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provogue en los términos de lo dispuesto por la ley. De igual contenido es el ultimo
parrafo del diverso 12, de la Constitucién Politica bara el Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Como vemos, la proteccion al medio ambiente es sumamente relevante para la
proteccion de los derechos humanos de todas las personas, ya que trae aparejado el

derecho a la salud, la integridad personal o la vida, entre otros; es por ello que el uso

7

desmedido de popotes en establecimientos de alimentos Yy bebidas, asi como, el uso de
bolsas de pldstico de uso tinico, que se entregan a titulo gratuito, de manera onerosa o con

cualquier motivo de acto comercial, cause vulneraciones irreparables al medio ambiente.

Lo anterior, ya que la produccién y el consumo de bienes y servicios generan
inevitablemente algin tipo de residuos. Estos pueden ser sélidos (ya sea de naturaleza

organica o inorgdnica), liquidos (que incluyen a los que se vierten disueltos como parte de -

]

las aguas residuales) y los que escapan en forma de gases. Todos ellos, en funcién de su
composicién, tasa de generacién y manejo pueden tener efectos muy diversos en la
poblacién y el ambiente. En algunos casos, sus efectos pueden ser graves, sobre todo
cuando involucran compuestos téxicos que se manejan de manera inadecuada o se vierten

de manera accidental.

Segun cifras registradas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
la cantidad promedio de residuos sélidos urbanos recolectados en el pais oscila entre los
104°349,962 Kg. (Ciento cuatro millones, trescientos cuarenta Yy nueve, novecientos
sesenta y dos kilogramos), de los cuales el 50.76% se concentra en la Ciudad de México,
Estado de México, Jalisco, Veracruz de Ignacio de la Llave, Michoacdn de Ocampo, Nuevo

Leodn y Guanajuato.

En este sentido, nuestro Estado tiene 155 Municipios que no cuentan con Servicio
de recoleccién de residuos sélidos, asimismo no tenemos ningiin Municipio que cuente con
estudios sobre generacion de residuos sélidos urbanos, y sobre composicion de residuos

solidos urbanos.
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Por lo tanto, se propone incorporar en la Ley para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos Sélidos, como facultad de la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable, y de las autoridades municipales en su respectivo dmbito de
competencia, promover y fomentar la participacién equitativa de todos los sectores de la
sociedad oaxaquena en la prevencién de la generacién, la valorizacién y gestién integral

de residuos, para lo cual realizardn lo siguiente:

e Fomentardn acciones encaminadas a que los establecimientos de alimentos y
bebidas no promuevan el consumo de popotes, salvo que el usuario asi lo disponga;

‘@ Prevendrdn, controlaran y abatirdn la contaminacién por el uso de bolsas de
plastico de uso tunico, que se entreguen a titulo gratuito, de manera onerosa o con
motivo de cualquier acto comercial, para transportacién, carga o traslado al
consumidor final;

e Verificardn que las bolsas de pldstico que se entreguen cumplan con los criterios y
normas de produccién y consumo sustentable de reduccion, reciclaje y reutilizacion,
de modo que garanticen la disminucion de los impactos ambientales asociados a laf

extradicién de materiales, transformacién, manufactura, distribucioén, uso y destino \,

de estos productos pldsticos, promoviendo el uso de materias primas provenientes
de los recursos naturales renovables y reciclables; y

e Regulardan la entrega para transportacién, carga o traslado del consumidor finalNg

titulo gratuito, de manera onerosa, o con motivo de cualquier acto comercial, bolsas\X

de plastico que no estén sujetas a los criterios y normas para la produccién y el

consumo sustentable.

Al propio tiempo, se propone reformar las partes relativas a la Dependencia que la
Ley confiere las atribuciones propias del Estado, ya que en todo el cuerpo de la citada
normatividad atn se contempla al Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca, cuando
mediante Decreto numero 2054, aprobado el quince de septiembre del afio dos mil
dieciséis, los actos juridicos y administrativos suscritos en lo que corresponden a las

atribuciones del extinto Instituto referido, se entenderdan a la Secretaria del Medio
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Ambiente y Desarrollo Sustentable, ahora Secretaria del Medio Ambiente, Energias y

Desarrollo Sustentable.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- De conformidad a lo dispuesto por los articulos, 63, 65
Fraccion XXI, 66, 72 y 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo;

26, 34, 38, 42 fraccion XXI del Reglamento Interior del Congreso, la
Comision Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables y N
Cambio Climatico, tiene atribuciones para emitir este dictamen con
proyecto de Decreto.

SEGUNDO.- En el estudio y analisis de la iniciativa que conforma el

expediente de cuenta y toda vez que, como ya se menciond en la

exposicion de motivos, se desprende que en todo el cuerpo de la citada

normatividad atin se contempla al Instituto Estatal de Ecologia de

Oaxaca, cuando mediante Decreto ntimero 2054, aprobado el quince\ ©
de septiembre del afio dos mil dieciséis, los actos juridicos y \!
administrativos suscritos en lo que corresponden a las atribuciones
del extinto Instituto referido, se entenderan a la Secretaria del Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable, ahora Secretaria del Medio
Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable; aunado a lo anterioi
S€ propone incorporar en la Ley para la Prevencion y Gestion Integra
de los Residuos Solidos, como facultad de la Secretaria del Medio
Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable, y de las autoridades
municipales en su respectivo ambito de competencia, promover y
fomentar la participacion equitativa de todos los sectores de la
sociedad oaxaquefia en la prevencion de la generacion, la valorizacién
y gestion integral de residuos, ya que la proteccion al medio ambiente
€s sumamente relevante para la protecciéon de los derechos humanos
de todas las personas, ya que trae aparejado el derecho a la salud, la
integridad personal o la vida, entre otros, tal y como lo establece el
articulo 4°, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que estipula que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, haciendo énfasis que

N
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el Estado garantizara el respeto a este derecho, concluyendo que el
dafno y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en los términos de lo dispuesto por la ley; de igual contenido
es el altimo parrafo del diverso 12, de la Constitucién Politica para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- Discutida y analizada la iniciativa, se entiende que en
cuanto a las reformas planteadas son necesarias ya que como se dijo,
el Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca, cambio su denominacién N
a Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable,
por otro lado, de las adiciones planteadas, no son procedentes en
virtud de en sesién ordinaria del Pleno Legislativo de fecha 10 de
abril del aflo en curso, se aprobé el Dictamen por el cual se reformas
diversos articulos a la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos Sélidos, que prohiben el uso de bolsas de plastico,
popotes, etc., mismos productos que se pretenden regular en las
citadas adiciones que resultan contrarias a lo ya aprobado, es por lo
anterior que los integrantes de la Comisién Permanente de Medio
Ambiente, Energias Renovable y Cambio Climatico de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, con fundamento en lo establecido por el articulo
71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, consideran
parcialmente procedente la iniciativa en estudio, Unicamente en las
reformas a los articulos 4° segundo parrafo, 5° fraccién XXI,
fraccion II, 8° segundo parrafo, 9° fraccién I, 10 primer parrafo, 1T\
fracciones I y XIV, 13 primer parrafo, 15 fraccion XII, 16, 17, 18, 19
primer parrafo, 22 primer y tercer parrafos, 23, 26 segundo parrafo,
29 inciso b) de la fraccién I, y ultimo parrafo, 30, 31, 34 primer
parrafo, segundo parrafo de la fraccién VII, inciso d) de la fraccién
IX, y Gltimo parrafo, 35 primer parrafo, 36 primer parrafo, 48 tercer
parrafo, 60 primer, segundo y tercer parrafos, 67, 69 segundo
parrafo, 72, 74 segundo y tercer parrafos, 76 fraccion I, 77 primer,
segundo y tercer parrafos, 79 fraccién I, 82, 83, 84 primer parrafo,
85, 88 primer parrafo, 90, 91 fraccion I, 92, 93 segundo parrafo, 94,
95, 96 primer y tercer parrafos, 100, 101, 102, 103 primer y segundo
parrafos, 104, 105, 106, 107 fracciones II, III y IV, 108 primer
parrafo, inciso a) de la fraccién V, y tltimo parrafo, 109 primer
parrafo, 110, 111, 112 primer péarrafo, fraccion I, y segundo parrafo,
7
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113 fraccion II, 114, 115 primer y segundo parrafos,y 117;y desecha
las adiciones a las fracciones X, XI, XII y XIII, al primer parrafo del
articulo 34, todos de la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de
los Residuos Sélidos.

Conforme a lo sefialado anteriormente, se emite el siguiente:

DICTAMEN \ﬁw
/

La Comision Permanente de Medio Ambiente, Energias Renovables
Cambio Climatico, estima procedente que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, apruebe el siguiente

proyecto de:
DECRETO Q§§

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 4° segundo parrafo, 5°
fraccion XXI, 7° fraccién II, 8° segundo parrafo, 9° fraccién I, 10
primer parrafo, 11 fracciones Iy XIV, 13 primer parrafo, 15 fraccign
XII, 16, 17, 18, 19 primer parrafo, 22 primer y tercer parrafos, 23\,
26 segundo parrafo, 29 inciso b) de la fraccién I, y Gltimo parrafo, \
30, 31, 34 primer parrafo, segundo parrafo de la fraccién VII, inciso
d) de la fraccién IX, y ultimo parrafo, 35 primer parrafo, 36 primer
parrafo, 48 tercer parrafo, 60 primer, segundo y tercer parrafos, 67,
69 segundo parrafo, 72, 74 segundo y tercer parrafos, 76 fraccion I,
777 primer, segundo y tercer parrafos, 79 fraccién I, 82, 83, 84 primer
parrafo, 85, 88 primer parrafo, 90, 91 fraccién II, 92, 93 segundo
parrafo, 94, 95, 96 primer y tercer parrafos, 100, 101, 102, 103
primer y segundo parrafos, 104, 105, 106, 107 fracciones II, Il y IV,
108 primer parrafo, inciso a) de la fracciéon V, y altimo parrafo, 109
primer parrafo, 110, 111, 112 primer parrafo, fraccién I, vy segundo
parrafo, 113 fraccién II, 114, 115 primer y segundo parrafos,y 117,
todos de la Ley para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
Solidos; para quedar como sigue:
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Articulo 4°.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley, la gestién y \f\
manejo integral de residuos peligrosos, salvo que se trate de acciones

de autorizacion y control de actividades que realicen los
microgeneradores de dichos residuos, conforme a la normativa
federal aplicable y lo que establezcan los convenios o acuerdos de
coordinacién que suscriban para tales efectos el Ejecutivo Estatal, a
través de la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable, y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en los términos de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

’./A

Articulo 5°.

Iala XX... f\

XXI. SEMAEDESO: La Secretaria del Medio Ambiente, Energias y\t
Desarrollo Sustentable;

XXII ala LIV ...
Articulo 7°.

I...

II. La SEMAEDESO; y
I1I1...

Articulo 8°.
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Iala XXIX ...

Las atribuciones que esta Ley confiere al Estado seran ejercidas por

el Ejecutivo Estatal, a través de la SEMAEDESO, salvo las que
directamente correspondan al Gobernador del Estado por N
disposicion expresa de esta Ley. Cuando se requiera de la |
intervencién de otras dependencias del Ejecutivo del Estado, la
SEMAEDESO ejercera sus atribuciones en coordinacién con las
mismas, apegado a la normativa aplicable.

Articulo 9°.

I. Expedir y publicar los Programas Estatales para la Gestién Integral
de los Residuos y de Remediacion de Sitios Contaminados, que
formule la SEMAEDESO;
Il ala IIT ...

Articulo 10.

Corresponde a la SEMAEDESO en coordinacién con los
Ayuntamientos, en los términos de la fraccion XXI del articulo 8 de
ésta Ley y de los acuerdos de coordinacion respectivos, el ejercicio
de las siguientes facultades en relacién con el manejo y gestion
integral de residuos sélidos urbanos:

lalaIX...

Articulo 11.

10
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I. Formular los Programas Municipales para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y para la Prestacion del
Servicio Publico de Limpia, por si o en coordinacidon con la
SEMAEDESO, y con la participacion de representantes de los
distintos sectores sociales y de los pueblos y comunidades indigenas
que habiten en sus circunscripciones territoriales, observando lo
dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos Solidos Urbanos y de Manejo Especial; \7\\

IT ala XIII ...

XIV. Coadyuvar con la Federacion y la SEMAEDESO en el control de
los residuos  peligrosos generados o manejados  por
microgeneradores, de acuerdo a las disposiciones legales existentes
y los convenios que se suscriban para tales efectos;

XV ala XVII ... %

Articulo 13.

El Ejecutivo del Estado, por conducto de la SEMAEDESO, podra
suscribir con la Federaciébn convenios de coordinaciéon, con
asignacion de recursos federales, para asumir las siguientes
funciones:

[alaIll...

Articulo 15.
ITlalaXI...

XII. Otros que determine la SEMAEDESO de comun acuerdo con los
Municipios y/o con la SEMARNAT, para facilitar su gestion integral.

Articulo 16.

11
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La SEMAEDESO clasificara los residuos sélidos urbanos y de manejo
especial que se sujetaran a planes de manejo, de conformidad con

los criterios que establezca la SEMARNAT en las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como las Normas Ambientales Estatales que se
expidan para tales efectos, las cuales contendran los listados de los \
mismos.

La SEMAEDESO vy las autoridades municipales podran proponer a
la SEMARNAT los residuos sélidos que deban agregarse a los listados
contenidos en las Normas Oficiales Mexicanas mencionadas en el
parrafo anterior.

Articulo 17.

La SEMAEDESO publicara en los 6rganos de difusién oficial y diarios
de circulacién local la relacién de los residuos de manejo especial
sujetos a planes de manejo.

Articulo 18. | _ \

El manejo de los residuos peligrosos que se generen en cantidades
menores a las que generan los microgeneradores: hogares, unidades
habitacionales, oficinas, instituciones, dependencias y entidades
publicas, y pequefios comercios, debera realizarse conforme lo
dispongan las autoridades municipales, de acuerdo con los
convenios que se establezcan con la Federacién y/o la SEMAEDESO,
siguiendo lo dispuesto en este ordenamiento.

Las autoridades municipales, en coordinaciéon con la SEMAEDESO
y la SEMARNAT, realizaran las acciones de comunicacion,
concienciacion y capacitacién necesarias para que los generadores
de los residuos peligrosos sefialados en el parrafo anterior, lleven a
cabo el manejo adecuado e integral de los mismos.

Articulo 19.
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La SEMAEDESO y las autoridades municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, elaboraran, actualizaran y difundiran los
inventarios de generacién de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial, asi como de sus fuentes generadoras.

Articulo 22. _ 7\

En la elaboracién de los inventarios a que se refiere el presente
capitulo, la SEMAEDESO y las autoridades municipales
competentes observaran lo dispuesto en los articulos 20 y 21 del
presente ordenamiento.

- Para garantizar la adecuada difusién de los inventarios de residuos@
la SEMAEDESO y las autoridades municipales los publicaran en el
organo de difusién oficial que les corresponda conforme a su
jurisdiccion. |

Articulo 23.

La SEMAEDESO formulara e implementara el Programa Estatal para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, conforme a lo
dispuesto en esta Ley y con base en el Diagnéstico Basico para la
Gestion Integral de Residuos.

En su integracion, la SEMAEDESO tomara en cuenta, entre otros
elementos, la informacién del inventario de generaciéon de residuos

de manejo especial.

Articulo 26.
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El Ejecutivo del Estado, a través de la SEMAEDESO y las
autoridades municipales, induciran las acciones de los particulares,
personas fisicas y morales, organizaciones sociales de produccion, y
del conjunto de la poblacién, a fin de propiciar el cumplimiento de
las politicas y los objetivos establecidos en los programas a que se
refiere el presente capitulo.

: ~
Articulo 29. N

a)

b) Mixtos, los que instrumenten los particulares sefialados en
el inciso anterior con la participacién de la SEMAEDESO o de

las autoridades municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias.

II a la III...

La SEMAEDESO y las autoridades municipales, en su ambito de
competencia, podran establecer otras disposiciones y modalidades
que consideren aplicables por la naturaleza o tipo de residuos objeto
de los planes de manejo.

Articulo 30.

Los planes de manejo deberan registrarse ante la SEMAEDESO o
ante las autoridades municipales correspondientes, segiin sea el
caso.

El registro de planes de manejo de residuos de manejo especial
estara sujeto a la aprobaciéon de la SEMAEDESO, en la forma,
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requisitos, procedimientos y términos que establezca el Reglamento
de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 31.

Para hacer viable y efectivo el principio de valorizaciéon y 7&
aprovechamiento de residuos sélidos urbanos y de manejo especial, \
se podra transmitir la propiedad de los mismos, a titulo oneroso o
gratuito, para ser utilizados como insumo o materia prima en otro
proceso productivo y podran considerarse como subproductos
cuando la transmisién de propiedad se encuentre documentada e
incluida en el plan de manejo que se haya registrado ante la
SEMAEDESO o las autoridades municipales competentes.

Articulo 34.

La SEMAEDESO y las autoridades municipales, en su respectivo
ambito de competencia, promoveran y fomentaran la participacion
equitativa de todos los sectores de la sociedad oaxaquena en la
prevencion de la generacién, la valorizacién y gestion integral de
residuos, para lo cual realizaran lo siguiente: ~

Iala VI ...
VII...

Dichos organos de consulta podran emitir las opiniones y
observaciones que = estimen pertinentes, las cuales seran
consideradas por la SEMAEDESO y las autoridades municipales en
las decisiones que adopten en su esfera de competencias.

VIII ...

IX ...
a) al ¢)...
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d) La conformacién de Comités de Vigilancia de programas y acciones
de manejo y gestion integral de residuos sé6lidos urbanos y de manejo
especial, asi como de remediacion de sitios contaminados, en los que
intervengan personal de la SEMAEDESO, autoridades municipales y
representantes de pueblos y comunidades indigenas designados por
las autoridades comunitarias correspondientes.

para la participacién de los pueblos y comunidades indigenas, la
SEMAEDESO y las autoridades municipales consideraran sus usos
y costumbres, y respetaran su autonomia conforme lo establecido en
la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del
Estado de Oaxaca.

Articulo 35. ®\

La SEMAEDESO en coordinacién con las dependencias competentes
de la Administracién Publica Estatal, las correspondientes de los
Municipios, la SEMARNAT, organizaciones e instituciones publicas,
privadas y sociales, realizara en materia de cultura y educaciéon del
manejo y gestion integral de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial las siguientes acciones:

Iala VIII ...

_ R
En los mecanismos, instrumentos y acciones que se implementen \\

Articulo 36.

En materia de capacitacion la SEMAEDESO, en coordinacioén con las
autoridades federales, estatales y municipales competentes en
materia de capacitacion, asi como de los sectores social y privado,
realizara las siguientes acciones de manera enunciativa y no
limitativa:

Iala VII ...

Articulo 48.
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Los Ayuntamientos interesados, en coordinacién con la
SEMAEDESO, promoveran la atracciéon de inversién y capacidades
del sector privado para la prestacién del servicio ptiblico de limpia, y
particularmente para la instalacién, operacién, mantenimiento,
clausura y postclausura de rellenos sanitarios.

Articulo 60.

Las instalaciones de tratamiento térmico autorizadas por la
SEMAEDESO deberan cumplir con lo establecido por esta Ley, su
Reglamento, las Normas Oficiales Mexicanas y demas ordenamientos
que resulten aplicables.

Los propietarios y administradores de estas plantas deberan realizar
reportes mensuales y enviar dicha informacion a la SEMAEDESQ®
para su evaluaciéon y control.

La SEMAEDESO emitira la Norma Ambiental Estatal que establezca
los requisitos, especificaciones, condiciones, parametros y limites
permisibles en el desarrollo de actividades humanas relacionadas
con €l tratamiento térmico de los residuos sélidos urbanos.

Articulo 67.

La SEMAEDESO, en coordinaciéon con los Ayuntamientos
interesados, instrumentara programas para la utilizacion de
materiales o subproductos provenientes de los residuos soélidos
urbanos, a fin de promover mercados para su aprovechamiento,
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vinculando a los propios Ayuntamientos, al sector privado,
organizaciones sociales y otros agentes econémicos.

Articulo 69.

La SEMAEDESO podra emitir guias para el adecuado manejo y
valorizacion de residuos que generen los establecimientos, tiendas y
centros antes mencionados.

Articulo 72.

La SEMAEDESO, en coordinaciéon con dependencias estatales y
autoridades municipales que operen centros de composteo,
promovera el fomento de mercados para la comercializacion de
material que resulte del composteo.

Articulo 74.

AN
En el caso de que se contraten los servicios de manejo y disposicién <)
final de residuos de manejo especial por gestores autorizados por la
SEMAEDESQ, la responsabilidad por las operaciones sera de estas
tltimas, independientemente de la responsabilidad solidaria que
tiene el generador.

Los generadores de residuos de manejo especial que transfieran
estos a empresas o gestores que presten los servicios de manejo,
deberan cerciorarse que cuentan con las autorizaciones respectivas
y vigentes ante la SEMAEDESO, en caso contrario seran
responsables de los dafios que ocasione su manejo.

Articulo 76.
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Los generadores de residuos de manejo especial tienen las siguientes
obligaciones:

I. Registrarse ante la SEMAEDESO y someter a su aprobacién el plan
de manejo correspondiente, esto ultimo conforme a las Normas
Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales Estatales; y \

II ...

Articulo 77.
Requieren autorizaciéon de la SEMAEDESO:
ITlalaVI... N

La SEMAEDESO otorgara las autorizaciones por tiempo determinado
Y, €n su caso, podran ser prorrogadas o modificadas, siempre que
los interesados cumplan con lo dispuesto en esta Ley, su Reglamento
y demas disposiciones aplicables.

El plazo para la resolucién de solicitudes de autorizacion sera de 45
dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que la
SEMAEDESO reciba la solicitud.

Articulo 79.

I. Que exista falsedad en la informaciéon proporcionada a la
SEMAEDESO;

ITalalV...
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Articulo 82.

Se debera evitar la mezcla de residuos de manejo especial con otros
materiales o residuos para no contaminarlos Yy provocar reacciones
que puedan poner en riesgo la salud, el ambiente o los recursos
naturales. La SEMAEDESO establecera los procedimientos a seguir
para determinar la incompatibilidad entre un residuo de manejo
especial y otro material o residuo. "

Articulo 83.

La SEMAEDESO expedird Normas Ambientales Estatales para el
almacenamiento temporal de residuos de manejo especial, las cuales
tendran como objetivo la prevencién de la generacion de lixiviados y
su infiltracién en los suelos, emisién de olores, arrastre de dichos
residuos por el agua de lluvia o por el viento, incendios, explosiones
y acumulacién de vapores toxicos, fugas o derrames.

Articulo 84.

Los generadores que reciclen residuos de manejo especial dentro del
mismo predio donde se generaron, deberan presentar ante la
SEMAEDESO, con 30 dias de anticipacién a su reciclaje, un informe
técnico que incluya los procedimientos, métodos o técnicas mediante
los cuales llevaran a cabo tales procesos, a efecto de que la
SEMAEDESO, en su caso, emita las observaciones que procedan.

Articulo 85.

Quienes realicen procesos de tratamiento fisicos, quimicos o
biologicos de residuos de manejo especial, deberan especificar en los
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Planes de Manejo que presenten a la SEMAEDESO, los
procedimientos, métodos o técnicas mediante los cuales se
realizaran estos, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas, y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 88. \

Las personas fisicas o morales interesadas en obtener autorizaciones N
para llevar a cabo los servicios a terceros para el transporte, acopio,
almacenamiento, reutilizacion, reciclado, tratamiento y disposicion

final de residuos de manejo especial, segin sea el caso, deberan
presentar ante la SEMAEDESO su solicitud de autorizacion, en la

que proporcionen, segin corresponda, la siguiente informacion:

IlalaIX...

Articulo 90.
La SEMAEDESO podra emitir guias y lineamientos para facilitar el
cumplimiento de requisitos para la obtencién de las autorizaciones

a que se refiere este capitulo.

Articulo 91.

II. Indemnizar por los dafios causados a terceros y/o al ambiente, en
la forma y términos que fije la SEMAEDESO conforme al Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 92.

Las autoridades municipales deberan presentar, para su
autorizacion, ante la SEMAEDESO, el Plan de Regularizacion del o
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los tiraderos a cielo abierto que se encuentren en su jurisdiccién, de
conformidad con la normatividad aplicable, para su saneamiento y
rehabilitaciéon como Relleno Sanitario, o saneamiento y clausura.

Articulo 93.

No podra transmitirse la propiedad de sitios contaminados con
residuos sélidos urbanos o de manejo especial, salvo autorizaciéon
expresa de la SEMAEDESO.

Articulo 94.

Las autoridades municipales, en coordinacién con la SEMAEDESO,
llevaran a cabo acciones para identificar, inventariar, registrar
categorizar los sitios contaminados con residuos sélidos urbanos y
residuos de manejo especial, de conformidad con los criterios que se
establezcan en el Reglamento de esta Ley.

Las autoridades municipales inscribiran en el Registro Pablico de la
Propiedad del Estado los sitios contaminados que se encuentren en
su territorio, informando a la SEMAEDESO sobre tales sitios inscrito

Articulo 95.

Tratandose de contaminacion de sitios con residuos sélidos urbanos
o de manejo especial, por caso fortuito o fuerza mayor, la
SEMAEDESO, en coordinacién y apoyo de las autoridades
municipales, estatales y federales, impondran las medidas de
emergencia necesarias para hacer frente a la contingencia, a efecto
de no poner en riesgo la salud o el medio ambiente.
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Articulo 96.

En el caso de abandono de sitios contaminados con residuos sélidos
urbanos o de manejo especial o que se desconozca el propietario o
poseedor del inmueble, la SEMAEDESO y los municipios afectados,
coordinadamente, podran formular y ejecutar programas de
remediacién de sitios contaminados, con el propésito de que se lleven
a cabo las acciones necesarias para su recuperacion y
restablecimiento y, de ser posible, su incorporacién a procesos
productivos.

La SEMAEDESQO y las autoridades municipales, seglin sea el caso,
estan facultados para hacer que los responsables de sitios
abandonados cubran los costos de remediaciéon de dichos sitios.

Articulo 100.

En materia de residuos sélidos urbanos, la SEMAEDESO y las
autoridades municipales estableceran procedimientos de inspeccién
y vigilancia para verificar el cumplimiento de esta Ley, en el ambito
de su competencia.

La SEMAEDESO esta facultado para instaurar procedimientos de
inspeccion y vigilancia a autoridades municipales respecto a su
manejo integral de residuos sélidos urbanos.

En materia de residuos de manejo especial, para verificar y
comprobar el cumplimiento de esta Ley, la SEMAEDESO, en
coordinacién con las autoridades municipales, realizara a través de
personal autorizado los actos de inspeccién y vigilancia que
consideren necesarios.

Articulo 101.
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Por lo que hace a los requisitos y formalidades a observar en la
realizacion de visitas de inspeccién y vigilancia por parte de la
SEMAEDESO, son aplicables supletoriamente a este Capitulo las
disposiciones del Capitulo III del Titulo Sexto de la Ley del Equilibrio
Ecologico del Estado, y las relativas y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado.

Articulo 102.

Si de las visitas de inspeccion se desprenden infracciones a la
presente Ley, la SEMAEDESO o la autoridad municipal, en el ambito

de su competencia, requerird al interesado, cuando proceda,
mediante notificacién personal para que adopte de inmediato las
medidas correctivas que, en su caso, resulten necesarias para
cumplir con las disposiciones juridicas aplicables, asi como con las (©g
autorizaciones o concesiones respectivas, sefalando el plazo que
corresponda para su cumplimiento, fundado y motivado el
requerimiento

/A

Articulo 103.

En caso de riesgo inminente para la salud o el medio ambien
derivado del manejo de residuos de manejo especial, la
SEMAEDESO, de manera fundada y motivada, podra ordenar alguna
o algunas de las siguientes medidas de seguridad o de urgente
aplicacion:

Asimismo, la SEMAEDESO podra promover ante autoridad
competente, la ejecucion de cualquier medida de seguridad que se
establezca en otros ordenamientos, necesaria para evitar efectos
adversos a la salud o al medio ambiente.

Articulo 104.
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Cuando proceda, la SEMAEDESO podra ordenar al interesado las
acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades
que motivaron la imposicion de estas medidas, asi como los plazos
para su realizacion, a fin de que una vez cumplidas estas acciones
se ordene el retiro de las medidas de seguridad impuestas.

Articulo 105. N

Si el interesado se rehtisa a cumplir las acciones para subsanar las
irregularidades que motivaron la imposicién de la o las medidas de
que se trate, la SEMAEDESO las podra realizar inmediatamente con
cargo total al interesado renuente.

En el caso en que el interesado realice las medidas correctivas, de
seguridad o de urgente aplicacién o subsane las irregularidades e
que hubiere incurrido, previamente a que la SEMAEDESO imponga
alguna o algunas de las sanciones establecidas en esta Ley, debera
considerar tal situacién como atenuante de la infraccién cometida.

Articulo 106.

La SEMAEDESO podra aplicar lo establecido en este Capitulo para™{
el caso de riesgo inminente para la salud o el medio ambiente
derivado del manejo de residuos solidos urbanos, conforme al
articulo 10 de esta Ley.

Articulo 107.

L.

II. Realizar cualquiera de las actividades enunciadas en el articulo
77 sin contar previamente a su realizacion con la autorizacion de la
SEMAEDESO;
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III. No presentar y/o registrar el plan de manejo de residuos de
manejo especial ante la SEMAEDESO, en los casos previstos en esta
Ley y en las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes; y

IV. Incumplir la realizacién y ejecucién de las medidas correctivas,
de seguridad o de urgente aplicacién ordenadas por la SEMAEDESO. K
)

Articulo 108.

Las infracciones establecidas en el articulo anterior, seran
sancionadas administrativamente por la SEMAEDESO y/o la
autoridad municipal correspondiente en el Aambito de sus
competencias, en la resolucién que ponga fin al procedimiento de
inspeccién respectivo, con una o mas de las siguientes sanciones: E

lTlalalV...

V...

a) Cuando el infractor no hubiere cumplido con las medidas
correctivas, de seguridad o de urgente aplicacion, en los plazos 3R
condiciones impuestos por la SEMAEDESO y/o la autoridad
municipal correspondiente;

b) al ¢)...

VI...

Si una vez vencido el plazo concedido por la SEMAEDESO y/o la
autoridad municipal correspondiente, para subsanar la o las
infracciones, resultare que dicha infraccién o infracciones aun
subsisten, podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin
obedecer el mandato.

Articulo 109.
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En la aplicacién de las sanciones administrativas establecidas en el
articulo anterior, la SEMAEDESO y/o la autoridad municipal
correspondiente, en el ambito de su competencia, tomaran en
consideracién lo siguiente:

I ala VIII ... ‘

Articulo 110. N

la autoridad municipal correspondiente, solicitara a la autoridad
federal, estatal o municipal, la suspensién, revocacioén o cancelacién
de la concesién, permiso, licencia y en general de toda autorizaciéon
otorgada para la realizacion de actividades comerciales, industriales
o de servicios que haya dado lugar a la infraccién.

Articulo 111.

Cuando proceda como sancién el decomiso o la clausura temporal o
definitiva, total o parcial, el personal comisionado por la

SEMAEDESO y/o la autoridad municipal correspondiente, pafa
ejecutarla procedera a levantar acta detallada de la diligencia, >
observando las disposiciones de esta Ley aplicables a la realizaciéon
de inspecciones.

Cuando la gravedad de la infraccién lo amerite, la SEMAEDESO y/o \\

En los casos en que se imponga como sancién la clausura temporal,
la SEMAEDESO y/o la autoridad municipal correspondiente, debera
indicar al infractor las medidas correctivas y acciones que debe llevar
a cabo para subsanar las irregularidades que motivaron dicha
sancion, asi como los plazos para su realizacion.

Articulo 112

La SEMAEDESO y/o la autoridad municipal correspondiente dara a
los bienes decomisados alguno de los siguientes destinos:
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I. Venta a través de invitaciéon a cuando menos tres compradores, en
aquellos casos en que el valor de lo decomisado no exceda de 5 mil
veces el salario minimo general vigente en el Estado al momento de
imponer la sanciéon. Si dichos invitados no comparecen el dia
senalado para la venta o sus precios no fueren aceptados, la
SEMAEDESO y/o la autoridad municipal correspondiente podra
proceder a su venta directa; y

II...
En la determinacién del valor de los bienes sujetos a venta o remate,

la SEMAEDESO considerara el precio que respecto de dichos bienes
corra en el mercado, al momento de realizarse la operacion.

Articulo 113.

II. El 50% restante a la integracion de un fondo para el
fortalecimiento de la funcion de inspeccioén y vigilancia que realiza la
SEMAEDESO o en su caso la autoridad municipal correspondiente,
en las materias de su competencia a que se refiere esta Ley.

Articulo 114.
La SEMAEDESO podra aplicar lo dispuesto en el ltimo parrafo del
articulo 158 de la Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado para los

efectos de conmutaciéon de penas.

Articulo 115.
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Toda persona, grupos sociales, pueblos y comunidades indigenas,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades,
podran denunciar ante la SEMAEDESO o las autoridades
municipales competentes, todo hecho, acto u omisién que:

ITalall...

Para estos efectos las personas interesadas deberan presentar K
denuncia popular de manera verbal o por escrito. Si en la localidad M
no existiera representacion de la SEMAEDESO, la denuncia se podra
formular ante la autoridad municipal correspondiente. Si la
denuncia fuera presentada ante la autoridad municipal y resulta del

orden estatal, debera ser remitida a la SEMAEDESO para su
atencion y tramite respectivos.

Articulo 117.

Las resoluciones definitivas dictadas por la SEMAEDESO o la
autoridad municipal, en los procedimientos administrativos con
motivo de la aplicacién de esta Ley, su Reglamento y las
disposiciones que de ella deriven, podran ser impugnadas por le
afectados mediante el recurso de revisiéon, dentro de los quince dias\y
siguientes a la fecha de su notificacién o, cuando proceda, intentar
la via jurisdiccional que corresponda. -

El recurso de revision se interpondra directamente ante la Unidad
administrativa de la SEMAEDESO o autoridad municipal que haya
emitido el acto recurrido la que, en su caso, lo admitira y
determinara el otorgamiento o la denegacién de la suspension del
acto recurrido, turnando el recurso a su superior jerarquico para su
resolucion definitiva. En los casos de que la resolucién impugnada
haya sido impuesta por la maxima autoridad de la SEMAEDESO o
de la autoridad municipal, el recurso sera resuelto por dicha
autoridad.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca,
18 de junio de 2019.

INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO.

DIP. YAR TANNOS CRUZ.

DIP. HORACIO

ESTA HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 22 DEL INDICE
DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, ENERGIAS RENOVABLES Y CAMBIO CLIMATICO
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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