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EXPEDIENTE No.: 2025 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y < PROGRAMACION DE LA LXIl  LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL.

- DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
DETERMINA QUE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, NO TIENE
LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA EXPEDIR UN
DECRETO EN DONDE SE AUTORICE UNA PARTIDA PRESUPUESTAL AL
INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, AS| MISMO
DECLARA IMPROCEDENTE ATENDER LA SOLICITUD PRESENTADA A ESTA
SOBERANIA POR LA PRESIDENTA EJECUTORA DE LA JUNTA ESPECIAL
NUMERO CUATRO DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
ESTADO, PRESENTADA EL DIA 11 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
QUINCE, EN VIRTUD DE QUE FENECIO EL EJERCICIO FISCAL 2015;Y CO
CONSECUENCIA SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 5 DEL
INDICE DE LA LXIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CO
ESTADO DE OAXACA. ’

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en sesion de fecha 3 de Diciembre del afio 2015, por Ios\
ciudadanos Diputados Secretarios del Pleno Legislativo de la Sexagésima Segunda \[§

-ng|)§lg‘tq;a Conpstitucional de este Honorable Congreso del Estado, ordeno turna \
ug O DELESTR £

. (,(;\\L
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ﬂ Legislatura Constitucional, formado por el oficio nimero: 7089, de \J



COMISION PERMANENTE

wp«s LEGISLATURA

/ H. CONGRESO DEL DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.
N ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
de la Junta Especial Nimero Cuatro de la Local de Conciliacion y Arbitraje del

yag LXIV

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA DE Lo MUJER™

Estado, en donde hace de conoc:|m|ento al Presndente de la Junta de Coordinacion
Politica del Congreso del Estado, del laudo de fecha veintisiete de febrero de dos

‘mil trece, en donde se conden¢ al Instituto Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca.

De la lectura, revisiéon y andlisis realizada por los Diputados integrantes de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de este Congreso del

Estado al citado expediente, se poné a la consideracion de la Honorable Asamblea

el presente dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedent

consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante oficio LXII/A.L./COM.PERM./3874/2015, fecha 3 de
diciembre del 2015, suscrito por el licenciado Juan Enrique Lira Vésquéz, Oficial
Mayor en la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional de este H. Congreso
del Estado de Oaxaca, turné el expediente 2025 a esta Comision de Presupuesto
y Programacion, conel que remite el oficio nimero 7089, de fecha 11 de Noviembre
del afio dos mil quince, suscrito por la Presidenta Ejecutora de la Junta Especial
Numero Cuatro de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, en cumplimiento
al acuerdo dictado en el expediente laboral 473/201 1(4), a favor del ciudadano ERIC
AMBROSIO JIMENEZ HERNANDEZ, con fundamento en el Articulo Sexto de la Ley
de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca, hace de conocimiento al Presidente
de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso del Estado, del laudo de fech\a

veintisiete de febrero de dos mil trece, en donde se condené al Instituto Est_atal de

Educacion Publica de Oaxaca, al pago de las prestaciones consistentes en salarios
caidos dela la fecha del injustificado despido de fecha veintiocho de febrero- ‘
mil once, més el pago de incremento salariales desde la fecha del despido hasta \

que materialmente sea reinstalado, horas extras y salarios devengados, condena

N
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que actualizada a esta fecha resulta la cantidad de $474,387.04 (Cuatrocientos
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setenta y cuatro mil trescientos ochenta vy siete pesos 04/100 M.N.), lo anterior a
efecto de que se expida un decreto en el que se autorice al Organismo

Descentralizado la erogacion antes citada.

SEGUNDO.- Habiéndose recibido en la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacién de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, el expediente
2025 del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la
Sexagésima Segunda Legislatura que se encontraba pendiente de dictaminacion,
se convocOd a sesion de trabajo donde se dio vista de ello a los Diputados
integrantes de esta Comision, para el efecto que los mismos realizaran la revisién y

analisis del mismo. /

TERCERO.- En consecuencia, las y los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacién, para dar cumplimiento a lo '
peticionado a este H. Congreso del Estado de Oaxaca, relativo al oficio nimero:
7089, de fecha 11 de Noviembre del afio dos mil quince, suscrito por ia Presidenta
Ejecutora de la Junta Especial Nimero Cuatro de la Local de Conciliacién y Arbitraje
del Estado, en cumplimiento al acuerdo dictado en el expediente laboral
473/2011(4), a favor del ciudadano ERIC AMBROSIO JIMENEZ HERNAND

acordaron de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberang’'de Oaxaca,\'\

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver del
presente asunto, asi mismo esta Comisibn Permanente de Presupuesto y |

Programacion, tiene las atribuciones legales para dictaminar el citado caso, de \

Lo
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conformidad con lo establecido por los articulos 65 fraccion XXIII de la Ley Organi
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXIII

Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Con fecha 4 de julio del aﬁo 2019, mediante oficio LXIV/360/2619, el
Secretario de Servicios Parlamentarios, turno a esta Presidencia el expediente
namero: 2025 del indice de la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacién de la LXIl Legislétura Constitucional del Congreso del Estado de
Oaxaca, formado por el oficio nimero 7089, de fecha 11 de Noviembre del afio
dos mil quince, suscrito por la Presidenta Ejecutora de la Junta Especial Nimero
Cuatro de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, en cumplimiento al
acuerdo dictado en el expediente laboral 473/2011(4), a favor del ciudadano ERIC
AMBROSIO JIMENEZ HERNANDEZ, con fundamento en el Articulo Sexto de la Le

de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca, hace de conocimiento al Presidente
de la Junta de Coordinacién Politica del Congreso del Estado, del Iau'do de fecha

veintisiete de febrero de dos mil trece, en donde se condend al Instituto Estatal de

N

Educacién Publica de Oaxaca, al pago de las prestaciones consistentes en salarios
caidos dela la fecha del injustificado despido de fecha veintiocho de febrero de dos
mil once, mas el pago de incremento salariales desde la fecha del despido hasta
que materialmente sea reinstalado, horas extras y salarios devengados, condena
que actualizada a esta fecha resulta la cantidad de $474,387.04 (Cuatrocientos
setenta y cuatro mil trescientos ochenta y siete pesos 04/1'00 M.N.), lo anterior a
efecto de que se expida un decreto en el que se autorice al Organismo
Descentralizado la erogacion antes citada, para su estudio, analisis y emita e\l

dictaminen correspondiente.

TERCERO: En razén de lo anterior, esta Comision dictaminadora da‘respue’\sfga alo!
peticionado en el oficio nimero 7089, de fecha 11 de Noviembre del afio dos mil

quince, suscrito por la Presidenta Ejecutora de la Junta Especial Nimero Cuatro de

4
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Asi mismo, considera el oficio 16990/2019, suscrito por el Juez cuarto de Distrito en
el Estado de Oaxaca, en donde requiere a este H. Congreso del Estado, para que

dentro del plazo de tres dias siguientes contados a partir del del momento que

reciban la notificacion, procedan a dar cumplimiento a la ejecutoria dictada en los
términos planteados; y, remitan copia certificada de las constancias que acredi

dicho cumplimiento.

CUARTO.- Ahora bien, respecto a la sentencia ejecutoria que fue remitida a/este
Congreso del Estado, en donde establece que el Congreso del Estado dé Oaxaca,
debera acreditar que ha realizado los actos necesarios para emitir la partida
presupuestal para cubrir el pago del laudo a la brevedad, precisa que del estudio y-
analisis al expediente numero: 2025 del indice de la Sexagésima Segund
Legislatura Constitucional, y en relacion al resolutivo PRIMERO del amparo en
revision 411/2018 del indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y

de Trabajo del Decimotercer Circuito, relativo al juicio de amparo indirecto 589/2018

del indice del Juzgado Cuarto de Distrito, ambos con residencia en el Estado de
Oaxaca, que corresponde al expediente auxiliar 322/2019, en donde hace mencién

las obligaciones citadas en el Articulo 42 de la Ley Estatal de Presupuesto Y

Responsabilidad Hacendaria, los Ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos

presupuestos y de conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan

cubrir las contribuciones federales, estatales y municipales correspondientes,.asi
como las obligaciones de cualquier indole que se deriven de resoluciones |

kt
definitivas emitidas por autoridades judiciales, laborales y administrativas \

sean federales o estatales segun sea el caso.

W
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-Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago
de las obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, no podran
afectar el cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas prioritarios
aprobados en el Presupuesto de Egresos.

Las dependencias y entidades que no puedan cubrir |a totalidad de las obligaciones
conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la autoridad judicial,
laboral 'y/o administrativa segun sea el caso, un programa de cumplimiento de pago
que debera ser considerado para todos los efectos legales en via de ejecucion
respecto de la resolucion que se hubiese emitido, con la finalidad de cubrir las
obligaciones hasta por un monto que no afecte los objetivos y metas de los
programas prioritaribs, sin perjuicio de que el resto de la obligacién debera pagarse

en los ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho programa.

QUINTO.- Es importante recalcar que este H. Congreso del Estado, solo tiene las
facultades legales citadas en el parrafo tercero de la fraccion Il del Articulo 116 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde establece que

corresponde a las Legislaturas de los Estado la aprobaciéon anual del
Presupuesto de Egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones ,de
Servidores Publicos, debiendo sujetarse a las bases previstas en el Articulo 127 d

esta Constitucion.

Asi mismo, el Articulo 59 establece las facultades del Congreso del Estadg, citando

en la Fraccion XXI, lo siguiente:

“Fraccién XXI.- a iniciativa del Ejecutivo analizar, discutir y decretar anualmente

en primer lugar la Ley de Ingreso del Estado imponiendo las contribuciones

6
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posteriormente el presupuesto de egresos”.

SEXTO.- El ejercicio del Poder Ejecutivo, se deposita en un solo individuo que se
denomina Gobernador del Estado, quien tendra las facultades y obligaciones que le
sefialen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y demas leyes, reglamentos y disposiciones

juridicas vigentes en el Estado.

En el articulo 79 Fracciéon | del Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
Oaxaca, son facultades exclusivas del Poder Ejecutivo presentar iniciativas de ley
ante la legislatura del Estado, y obligaciones del Gobernador presentar al Congreso

a mas tardar el dia 17 de noviembre de cada afio, la iniciativa de Ley de Ingresos y

Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, con el contenido y anexos que
determine la Ley Reglamentaria, conforme al Articulo 80 fraccion IV de

Constitucion Local.

Por otra parte, en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asg(intos
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contara ‘con la
Administracién Publica Estatal, que se regira por la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y las demas disposiciones legales aplicables, y se
organizara por la Administracion Publica Centralizada, la Administracion Publica

Paraestatal, Integrada por Organismos Descentralizados, y los Organos Auxiliares, |

el Gobernador del Estado, podra delegar facultades a los titulares de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal, teniendo_la
obligacion de coordinar sus acciones y actividades entre si, cuando el desempefio

|
de sus funciones asi lo requiera y conforme al ambito de sus atribuciones, en el \
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financieros, materiales y demas a su cargo, para el cumplimiento de sus
atribuciones, con base en los principios de austeridad, planeacion, eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez.

Aunado a lo anterior, y en relacién con la Fraccién | del articulo 2°. y 5°. de la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, para efectos de esta Ley, se
les denominara "entidades paraestatales" a Ios‘Organismos Descentralizados,
quedando sujetos al control y vigilancia del Ejecutivo del Estado, en los

términos de esta Ley y de las demas disposiciones aplicables.

Las obligaciones de cualquier indole, de las entidades paraestatales, que se
deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridades judiciales,

laborales y administrativas sean federales o estatales, segtn sea el caso,

deberan cubrirse con cargo a sus respectivos presupuestos y de conformidad
con las disposiciones generales que establece la Ley Estatal de Presupuestoy

Responsabilidad Hacendaria y demas normatividad que resulte aplicable.

Asi mismo, es importante precisar que el Articulo 14 de la Ley Orgéanica

Ejecutivo del Estado, establece lo siguiente:

“Articulo 14.- Para la programacion, presupuestacion, control, supervision y

evaluacién de los proyectos de inversion, las Dependencias y Entidades responsables

de la ejecucion de programas, se coordinardn con las Secretarias de Finanzas,

Administracion y de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, asi como, con
las demds dependencias y entidades que guarden relacién en el dmbito de sus

atribuciones”.
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Por otra parte, el articulo 23 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se realizara

con apoyo en los programas operativos anuales que elaboren las

dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal.

En razo6n de lo anterior se deduce que los ejecutores de gasto son los responsables
de realizar las adecuaciones presupuestarias, modificando las estructuras funcional,
programatica, administrativa, econémica, tipo de gasto y por objeto delgasto; a
los calendarios de presupuesto; a las ampliaciones y reducciones al Presupuesto
de Egresos aprobado, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de los Ejecutores de gasto; sin afectar los

objetivos y las metas de los programas prioritarios aprobados en el Presupuesto de

Egresos autorizado, asi mismo daran cumplimiento a las obligaciones de
cualquier indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por
autoridades judiciales, laborales y administrativas sean federales o estatal

segun sea el caso.

SEPTIMO.- Del estudio y andlisis que realizé6 esta Comision dlctamma ra, al
expediente 2025 de la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional, se advierte ;‘\
que la solicitud realizada en el oficio nimero 7089, de fecha 11 de Noviembre del

—_

g
afno dos mil quince, suscrita la Presidenta Ejecutora de la Junta Especial Nimero

Cuatro de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, refiere al ejercicio fiscal

2015, el cual a la fecha ha fenecido.

OCTAVO.- Derivado de lo anterior, es de entenderse que las facultades

expresamente conferidas por la Constitucion General de la Republica y la

9
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Constitucion local y de acuerdo a los preceptos legales ya citados, son para el Titular
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del Poder Ejecutivo denominado Gobernador Constitucional del Estado, pues este
tiene facultades para la administracion y manejo de su presupuesto publico y su
hacienda publica, a través de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, y
de las Dependencias y entidades reconocidas en la Estructura programatica
presupuestal del Decreto de Presupuesto de Egresos como ejecutores del gasto, y

no la Legislatura Constltumonal del Congreso del Estado de Oaxaca, quien de emitir
un decreto para autorlzar una partida presupuestal al Instituto Estatal de Educacion
Pudblica de Oaxaca, violentaria el orden constitucional.

NOVENO.- La Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, determina la

Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, no tiene las facultades constitucionales,y legales para 7
expedir un decreto en donde se autorice una partida presupuestal al Instituto Estatal
de Educacion Publica de Oaxaca, asi mismo declara improcedente atender la
solicitud presentada a esta Soberania por la Presidenta Ejecutora de la Junta

Especial Nimero Cuatro de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, \

Estado de Oaxaca.

En razon de lo expuesto en los considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO Y OCTAVO, se ordena el archivo definitivo del expediente 2025

indice de la LXII Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxa
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Por lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Presupuesto vy
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Programacién, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, no tiene las facultades
conétitucionales y legales para expedir un decreto en donde se autorice una partida
presupuestal al Instituto Estatal de Educaciéon Publica de Oaxaca, asi mismo
declara improcedente atender la solicitud presentada a esta Soberania por la
Presidenta Ejecutora de la Junta Especial Nimero Cuatro de la Local de

Conciliacion y Arbitraje del Estado, presentada el dia 11 de Noviembre del afio dos

mil quince, en virtud de que fenecio el ejercicio fiscal 2015; y como consecuencia
se ordena el archivo del expediente 2025 del indice de la LXII Leglslatura

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo la Presidenta Ejecutora de la Junta
Especial Nimero Cuatro de la Local de Conciliacién y 'Arbitraje del Estado, asi
- mismo remitase copia certificada del presente dictamen al Juzgado Cuarto de \i\]

Distrito, para los efectos legales a que haya lugar.

TRANSITORIO:

UNICO.- EI presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién}
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En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a los diez dias del mes de
Julio del afio 2019.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

—/D'Iﬁ/KAA/ RO CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION.

/
/

DIP. GLORIA SAMCHEZ LOPEZ. DIP. GUS DIAZ SANCHEZ.

DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO. DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL EXPEDIENTE NUMERO 2025 DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, NO TIENE LAS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA EXPEDIR UN DECRETO EN DONDE SE
AUTORICE UNA PARTIDA PRESUPUESTAL AL INSTITUTO ESTATAL DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, ASI MISMO DECLARA
IMPROCEDENTE ATENDER LA SOLICITUD PRESENTADA A ESTA SOBERANIA POR LA PRESIDENTA EJECUTORA DE LA JUNTA ESPECIAL
NUMERO CUATRO DE LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO, PRESENTADA EL DiA 11 DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL QUINCE, EN VIRTUD DE QUE FENECIO EL EJERCICIO FISCAL 2015.
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