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St ORGANO SUPERIOR DE EISCALIZACION DEL ESTADO

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL o C e o . .
ESTADO%%Z 3/9XACA “2019, Afio por la erradicacion de la Violencia contra la mujer”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

C.o.p. Expediente
' ' OFICIO NUM LXIV/CPVOSFE/0122/2019.
ASUNTO: REMITO DICTAMEN

San Raymundo Jalpan, @612

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
EDIFICIO.. '

HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, Presidente de la Comision Permané‘?\%eﬁde Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de la LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 27 fraccion XV y 42 fraccion XXXI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito:

Incluir en el orden del dia de la préxima sesion ordiria, el dictamen correspondiente al
expediente nimero 17 del indice de esta Comision Perm ente de Vigilancia del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado. /a

Sin otro particular, agradezco su atencién.
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CONGRESO DL LA (GUALDAD DE GENERQ

EXPEDIENTE No: 17 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE LA LXIV  LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

ASUNTO: DICTAMEN.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXXI, 66, 72y 78 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34,
36, 42 fraccidn XXXI, 64, 68, 69, 71 y 73 del Reglamento Interior del Cong&eso del
Estado de Oaxaca y demas aplicables, somete a consideracion del Plenoxy,
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado, el presen
DICTAMEN, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante Oficio 26/LXIV/2019 la Diputada Delfina Elizabeth Guzmén Diaz,
presentd con fecha 18 de febrero de 2019 Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma el Articulo 49 de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca. D
SEGUNDO. Llos Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado, en Sesién Ordinaria de fecha 20 de febrero de
2019, remitieron para estudio y dictamen correspondiente a la Comision
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, la
iniciativa antes mencionada mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./613/2019 de
fecha 20 de febrero de 2019, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios
del H. Congreso de Estado, el cual fue recibido en la Presidencia de ésta Comision el
dia 22 de febrero de 2019, integrandose bajo el nimero de expediente 17 del indice
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de la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del

Estado de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Con fecha 23 de mayo del presente afio se llevé a cabo reunion de trabajo\
en donde se dio la intervencién del Secretario Técnico de la Diputada Delfina

Elizabeth Guzméan Diaz, promovente de dicha iniciativa; en la cual se analizaron las
particularidades de esta y se concluy6 que, para una mayor comprensién del alcance

de la reforma contemplada, el Secretario Técnico presentaria con fecha posterior
una ampliaciéon de motivos.

CUARTO. Con fecha 28 de mayo de 2019 fue presentada en la Presidencia de esta
Comisién oficio LXIV/CPEC/0039/MAY0/2019 por el cual se dio la ampliacién de
argumentos para solventar dudas y aclarar elementos necesarios para ser valorados
por esta Comisién dictaminadora, de acuerdo con el proceso establecido en el
articulo 67 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

QUINTO. Derivado del analisis sostenido por las y los Diputados integrantes de Yich'
Comisidn, se dictamind respecto del expediente nimero 17 del indice de la Comisid
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de la LXIY
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca; fundamentandose en

los siguientes:
CONSIDERANDOS &\

PRIMERO. Esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de %
Fiscalizacién del Estado, en términos de los articulos 63, 65 fraccion XXXI, 66, 72y78

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo primero,

27, 34, 36, 42 fraccién XXXI, 64, 67, 68, 69, 71y 73 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca y demas aplicables, es competente para conocery
resolver de los asuntos que le fueron turnados.

SEGUNDO. De la revisidn y analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma el Articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz,
en su exposicion de motivos alude lo siguiente:
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Los diputados que conformamos esta LXIV Legislatura, desde el primer dia asumimos con
orgullo, la tenaz determinacién de cumplir con la demanda ciudadana de mejorar sus
condiciones de vida y de ser eficaz contrapeso en el ejercicio del poder publico.

En la actualidad, un sistema republicano y abiertamente democratico, debe orientarse hacia
una correcta fiscalizacién de los recursos publicos, y se materializard cotidianamente, en un
manejo responsable y transparente del erario publico.

Fiscalizar se convierte asi en una potestad delegada por el pueblo soberano en sus
representantes populares y en la medida en que el gobierno y sus érganos se vuelvan mas
complejos, la funcion fiscalizadora debe modernizarse para satisfacer la exigencia social del
honesto y eficaz uso de los recursos publicos.

La falta de reglas claras y de mecanismos modernos y eficaces de fiscalizacidon de los recursos
publicos, la efectividad de la norma fiscalizadora del estado mas moderno y complejo de la
geografia nacional.

El 21 de septiembre de 2017, mediante el decreto nimero 699, se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Ley de Fiscalizacién Superior y Repdicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, que abroga la Ley de Fiscalizacion Superior para’s
de Oaxaca, expedida mediante el Decreto nimero 2037, de fecha uno de agosto de
trece, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca de fecha treinta de agos
dos mil trece.

Dicha Ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto reglamentar los articulos 5
fracciones XXII y XlII, y 65 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica de las entidades °
fiscalizables y su gestién financiera; asi como las situaciones irregulares que se denuncien en
términos de esta Ley, respecto del ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos
al de la Cuenta Publica en revision.

La presente Ley establece la organizacion del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de -
Oaxaca, sus atribuciones, sus funciones de fiscalizacion, asi como su evaluacion, control y
vigilancia por parte del Congreso del Estado de Oaxaca.

“Articulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:”

“YXIl.- Dictaminar anualmente la Cuenta Publica del Estado y Municipios, el Congreso del
Estado contara con el apoyo del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca con el
objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios sefialados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas mediante la revisién y fiscalizacién de las mismas.
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Sélo se podrd ampliar el plazo de presentacién de las Cuentas Publicas cuando se presente
solicitud para que sea justificada, a juicio del Congreso del Estado; a condicidn de que sea
presentada por lo menos con quince dias de anticipacion a la conclusién del plazo, para lo
cual deberd comparecer el Secretario de Finanzas, o bien, el Presidente Municipal del
Ayuntamiento respectivo, segtin se trate de Cuenta Publica estatal o municipal, a informar de
las razones que motiven la solicitud; la prérroga no debera exceder de quince dias naturales
y, en tal supuesto, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca contara con el
mismo tiempo adicional para la presentacién del informe de resultado de la revisién y
fiscalizacién de las Cuentas Publicas.

Tratandose de la Cuenta Publica del Estado, los Poderes del Estado, Organos Auténomos y
todos aquellos entes que ejerzan recursos publicos estatales, enviardn a la Secretaria de
Finanzas, a mas tardar el Gltimo dia habil de febrero del afio que corresponda, la informacién
correspondiente al afio inmediato anterior, atendiendo al contenido sefialado en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y a la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demés disposiciones aplicables.

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mas tardar el dia Gltimo habil del
mes de noviembre del afio de la presentacién de la Cuenta Publica, debera rendir al Congreso,
por conducto de la Comisidn Permanente de Vigilancia de la Auditoria Superior del\Estado el

administracién, el titular del Ejecutivo presentara trimestralmente el informe de avance de la
Cuenta PUblica del Estado dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion de
cada trimestre, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca deberd rendir el
informe de resultados de los dos primeros trimestres a mas tardar el 15 de septiembre del
afio en que se presenta, debiendo el Congreso a mas tardar el 30 de septiembre de ese afio
concluir su revision y dictamen y votacion.

Tratiandose del tercer trimestre, el titular del Ejecutivo presentara el informe del avance de la
Cuenta Publica del Estado el dia 15 de octubre, para lo cual el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca rendird el informe de resultados a mas tardar el dia 7 de noviembre del
afio en que se presentan, debiendo el Congreso concluir su revision, dictamen'y votacién a
mas tardar el 12 de noviembre de ese afio. Por lo que respecta al cuarto trimestre, el titular
del ejecutivo la presentard a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente, debiendo el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca remitir el informe de resultados que
corresponda el dia ultimo habil del mes de noviembre del afio de presentacion y el Congreso
concluird su revisién, dictamen y votacién a mas tardar el 15 de diciembre del mismo afio.

En el caso de las Cuentas Publicas de los Municipios, se observara el pdrrafo anterior, con la
salvedad de que se presentaran la correspondiente al afio anterior a mas tardar el dltimo dia
habil del mes de febrero, el informe de resultados del Organo Superior de Fiscalizacion del
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Estado de Oaxaca se presentara el tltimo dia habil del mes de noviembre; su dictaminacion y
votacidn se realizard a mas tardar al término del segundo periodo ordinario de sesiones.”

“XXIlI.- Coordinar y evaluar, sin perjuicio de la autonomia técnica y de gestién, el desempefio
en las acciones y funciones del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en
términos de la ley respectiva;”

“Articulo 65 BIS.- El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca es el 6rgano
técnico del Congreso que tiene a su cargo la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica y
gestiéon financiera de los Poderes del Estado y Municipios, entes publicos estatales y
municipales, organismos publicos auténomos que ejerzan recursos publicos y en general,
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que haya recaudado,
administrado, manejado o ejercido recursos publicos estatales o municipales. La revision y
fiscalizacidn se constrefiird a la Cuenta Publica del afio inmediato anterior, asi como cuando
se advierta la existencia de hechos notorios sobre irregularidades que produzcan dafios al
erario y a las haciendas de los entes fiscalizables, y las situaciones excepcionales que ésta
Constitucién y la ley prevean.”...

“\/. Entregar al Congreso del Estado los informes de resultados de la revision de la Cuenta
Publica de los poderes del Estado, érganos auténomos y municipios, asi como de la revision y
fiscalizacién practicada a los informes periddicos que le presenten los entes fiscalizables del
Estado, en los plazos y con las modalidades que la ley sefiale;”

. . . . - . . . . \\\
La iniciativa tiene como objeto responder a las exigencias de transparencia en la aprob

de la Cuenta Publica del Estado en un ejercicio fiscal, una vez fiscalizado los recursos pib

motivacién politica o de grupo, que al eficientar sus funciones, reduce en la elevacion de |2
calidad de vida de todos los que habitamos esta entidad.

La Ley serd util, en tanto responda a la exigencia de gobiernos mas honestos, eficaces y que
sea una herramienta adecuada para la correcta fiscalizacion de los recursos publicos. Sera
también de utilidad en tanto los actores politicos, desempefiemos con responsabilidad y
congruencia, el compromiso de cumplir con el estado y con sus integrantes.

El esquema de la aprobacién de la Cuenta Publica del Estado que someto a consideracién del
este H. Congreso del Estado, dara certidumbre y legalidad al trabajo de fiscalizacion por el
Organo de Fiscalizacién, garantizando de esta manera, la conclusién de un ejercicio fiscal en
el manejo y aplicacion de los recursos publicos federales y estatales ejercidos por el Gobierno
del Estado de Oaxaca.

Es nuestra obligacion como diputados y diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura constitucional del Estado, el vigilar que los recursos publicos asignados al Estado,

J
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se hayan ejercido con eficiencia, eficacia y economia, conforme a los principios de legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad como lo establece nuestro marco Legal.

Los articulos en estudio y analisis son los siguientes:
De la Fiscalizacion de la Cuenta Publica

Articulo 13.- Estan obligados a presentar la Cuenta Publica los entes pablicos fiscalizables, en
los siguientes plazos:

l11. El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mas tardar el Gltimo dia habil
del mes de noviembre del afio de la presentacién de la Cuenta Publica, deberd rendir al
Congreso por conducto de la Comisién el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del
Estado. El Congreso a mas tardar el 15 de diciembre del afio de su presentacién, concluird su
revision y dictamen; y,

IV. ... ~—
La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 59, establece las :
facultades del Congreso del Estado, La fraccién XXIl establece, “Dictaminar anualmente la

Cuenta Publica del Estado y Municipios, el Congreso del Estado contard con el apoyo del

Organo Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca con el objeto de evaluar los resultados

de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por los
presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
mediante la revisidn y fiscalizacién de las mismas.” '

de la Cuenta Publica, deberd rendir al Congreso, por conducto de la Comisién Permanente
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el informe de resultados de la Cuenta Publi
del Estado. El Congreso a mds tardar el 15 de diciembre del afio de su presentacion, concluira
su revision, dictamen y votacidn.”

La redaccién del articulo 13 fraccién lll, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, comparado con la redaccion del articulo 59 fraccion XXII,
parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, son
similares.

De la conclusion de la revision de la Cuenta Publica

Articulo 49.- La Comisidon sometera a votacion del Pleno el dictamen correspondiente a mas
tardar antes de la conclusién del segundo periodo ordinario de sesiones del afio siguiente al
de la presentacién de la Cuenta Publica.

En cuanto a la interpretacién del articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superiory Rendicion de
Cuentas para el Estado de Oaxaca, establece que la Comision sometera a votacion del Pleno
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el dictamen de la Cuenta Publica, a mas tardar antes de la conclusién del segundo periodo

ordinario de sesiones. (A mas tardar el 30 de septiembre)
El articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece, “La
Legislatura tendrd periodos ordinarios de sesiones dos veces al afio; el primer periodo de

~ sesiones dard principio el dia quince de noviembre y concluird el quince de abril, y el sequndo

periodo, dard principio el primero de julio y concluird el treinta de septiembre.”

El articulo 9° de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca establece:

“ARTICULO 9. El Congreso tendra cada afio dos periodos ordinarios de sesiones; el primero
comenzaré el quince de noviembre y terminard el quince de abril; y el segundo dara inicio el
primero de julio y concluird el treinta de septiembre. El Congreso podrd realizar sesiones
ordinarias, extraordinarias, solemnes y permanentes, mismas que se desarrollaran conforme

a lo establecido en el Reglamento.

El articulo 45 de la Constitucidn local y el articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, coinciden en que la Cuenta Publica debe ser
aprobada en el segundo periodo de sesiones ordinarias del congreso del Estado.

Sin embargo considero que es mejor apegarnos a lo que establece el articulo 13, fraccion Ili,
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, i
lo establecido en el articulo 59, fraccién XXII, cuarto parrafo de la Constitucion Politite
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

De la lectura de los articulos 13 fraccién Ill y del articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superip
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se observa que hay discrepancia en la fec \
de aprobacién de la Cuenta Publica del Estado, por lo que es necesario unificar el criterio para
que el Congreso del Estado por conducto de la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo

Superior de Fiscalizacién del Estado tenga claro la fecha en que deberd someter al pleno del

Congreso el dictamen para su aprobacion. '

Como resultado de anélisis efectuado a dichos articulos, se concluye que debe de modificarse
el articulo 49 para estar en concordancia con la redaccién del articulo 13 fraccion l1l, y con el
articulo 59, fraccién XXIl, cuarto parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca. !

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su elevada consideracion, esta
iniciativa de reforma al articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas

para el Estado de Oaxaca, para el caso de estimarlo procedente se apruebe en sus términos,
el proyecto de decreto correspondiente.

Decreto qUe reforma el articulo 49 de la LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE
CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como sigue:
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Articulo 49. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, tendré como plazo el
Gltimo dia habil del mes de noviembre del afio en que se entregue la cuenta publica para
fiscalizar y emitir el dictamen que presentard ante la Comisién de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién, el Informe de Resultados, mismo que tendra inmediatament
después a su entrega, el caracter de publicoy, en consecuencia, deberd ser publicado en el
portal de Internet del drgano de Fiscalizacion, en formatos abiertos conforme a lo
establecido en la legislacion aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica; mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva de sus
actuaciones e informaciones.

La revisién, andlisis, aclaracién y discusién del informe a que hace referencia el parrafo
anterior, la Comisién de Vigilancia de Organo Superior de Fiscalizacién, debera presentarla
ante el Pleno de la Legislatura para su votacion y emision del decreto que tenga por revisada“
y fiscalizada la Cuentas Publicas del Estado, a mas tardar el 15 de diciembre del afio en que

se presente dicho informe, debiéndose realizar previamente, reuniones de trabajo de la
propia Comision.

Transitorio.
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
oficial del Gobierno del Estado.

Asimismo, dentro de la ampliacién de argumentos presentada por el Lic. Enrique\\
Lépez San German quien, por instrucciones de la Diputada Delfina Elizabeth Glgman

D e
Diaz precisé lo siguiente: R

Los articulos en estudio y analisis son los siguientes:
De la Fiscalizacién de la Cuenta Publica

Articulo 13. Estan obligados a presentar la Cuenta Publica los entes pablicos fiscalizables, en
los siguientes plazos:

ll. ... El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mas tardar el Gltimo dia habil
del mes de noviembre del afio de la presentacién de la Cuenta Publica, debera rendir al
Congreso por conducto de la Comision el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del
Estado. El Congreso a més tardar el 15 de diciembre del afio de su presentacion, concluird su
revision y dictamen; vy,

IV. ..

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 59, establece las
facultades del Congreso del Estado, la fraccion XXII establece, “Dictaminar anualmente la
Cuenta Publica del Estado y Municipios, el Congreso del Estado contard con el apoyo del
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca con el objeto de evaluar los resultados
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de la gestién financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por lo

presupuestos y verificar el cumplimiento de /os objetivos contenidos en los programas
mediante la revision y fiscalizacion de las mismas.”

El cuarto parrafo de ésta fraccion establece “E/ Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, a mds tardar el dia dltimo hdbil del mes de noviembre del afio de la presentacion de
la Cuenta Publica, deberd rendir al Congreso, por conducto de la Comision Permanente de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado, el informe de resultados de la Cuenta Publica

del Estado. EI Congreso a mds tardar el 15 de diciembre del afio de su presentacion, concluird
su revision, dictamen y votacion.”

La redaccién del articulo 13 fraccion 1, de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion del
Cuentas para el Estado de Oaxaca, comparado con la redaccion del articulo 59 fraccion Xl
(sic), parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, son

similares.

El articulo 45 de la Constitucién local y el articulo 49 de la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, coinciden en que la Cuenta Publicay(Estatal)
debe ser aprobada en el segundo periodo de sesiones ordinarias del congreso del Esta, :

Sin embargo considero que es mejor apegarnos a lo que establece el articulo 13, fracciorl]
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, asi co
lo establecido en el articulo 59, fraccién XXIl, cuarto parrafo de la Constitucion Politica dg
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. \

De la lectura de los articulos 13 fraccién Il y del articulo 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, se observa que hay discrepancia en la fecha
de aprobacién de la Cuenta Publica del Estado, por lo que es necesario unificar el criterio
para que el Congreso del Estado por conducto de la Comision Permanente del Vigilancia del
e

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado tenga claro la fecha en que debera de someter al
pleno del Congreso el dictamen para su aprobacion.

Por lo cual, se deja en claro, que la propuesta se refiere al plazo relativo a la cuenta Publica
del Estado, ya que no existe discrepancia en cuanto a los términos de la Cuenta Publica
‘Municipal, para quedar el texto propuesto de la siguiente forma:

Articulo 49. El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, tendrd como plazo el
Gltimo dia habil del mes de noviembre del afio en que se entregue la cuenta publica del Estado
para fiscalizar y emitir el dictamen que presentara ante la Comisién de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion, el Informe de Resultados, mismo que tendrd inmediatamente
después de su entrega, el cardcter publico y, en consecuencia, deberd ser publicado en el
portal del Internet del érgano de Fiscalizacion, en formatos abiertos conforme a lo establecido
en la legislacién aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion publica;
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mientras ello no suceda, el Organo Superior deberd guardar reserva de sus actuaciones e

informaciones.

La revisién, andlisis, aclaracién y discusién del informe a que hace referencia el parrafo

anterior, la Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion, deberd presentarla
ante el Pleno de la Legislatura para su votacién y emision del decreto que tenga por revisada

presente dicho informe, debiéndose realizar previamente, reuniones de trabajo de la propia

Comision...

Unico. Se me tenga haciendo la aclaracion que la propuesta de reforma es para homologar
los plazos establecidos para la cuenta Publica del Estado a que se refiere el articulo 49 de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Derivado del antecedente inmediato anterior, asi como de la revision y
analisis de la iniciativa con proyecto de decreto en estudio, se deduce que el articulo
13 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de

Oaxaca se encuentra armonizado con lo dispuesto en el articulo 59 fraccion X
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en cuanto al tram
y presentacién de las Cuentas Publicas Estatal y Municipales como se present3 2

continuacion:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE
OAXACA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE 2
SOBERANO DE OAXACA

Art. 13.

Fraccion Ill. El Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, a mas tardar el ltimo dia
habil del mes de noviembre del afio de la
presentaciéon de la Cuenta Publica, deberd
rendir al Congreso por conducto de la Comision
el Informe de Resultados de la Cuenta Publica
del Estado. El Congreso a mas tardar el 15 de
diciembre del afio de su presentacion,
concluira su revision y dictamen; y

Art. 59.

Fracciéon XXIl. El Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a mas
tardar el dia Gltimo habil del mes de noviembre
del afio de la presentacion de la Cuenta Publica,
deberd rendir al Congreso, por conducto de la
Comisiéon Permanente de Vigilancia de la
Auditoria Superior del Estado, el informe de
resultados de la Cuenta Publica del Estado. El
Congreso a mas tardar el 15 de diciembre del
afio de su presentacién, concluira su revision,

dictamen y votacion.

Sin embargo, existe discrepancia entre el articulo 13 fraccion llly el articulo 49 de la
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca en
cuanto al término del Congreso para concluir la revision y dictaminar lo relativo al
Informe de Resultados de la Cuenta Publica; mostrado en la siguiente tabla:

y fiscalizada la Cuenta Publica del Estado, a mds tardar el 15 de diciembre del afio en que se\\
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ARTICULO 13. FRACCION Il

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, a mas tardar el ultimo dia habil del
mes de noviembre del afio de la presentacion
de la Cuenta Publica, deberd rendir al Congreso
por conducto de la Comisién el Informe de
Resultados de la Cuenta Publica del Estado. El
Congreso a mas tardar el 15 de diciembre del
afio de su presentacién, concluird su revision y
dictamen;y

- tramite de las acciones promovidas por la

AN
ARTICULO 49. N
La Comision sometera a votacion del Pleno el
dictamen correspondiente a mas tardar antes
de la conclusién del segundo periodo
ordinario de sesiones del afio siguiente al de la
presentacién de la Cuenta Publica.

La aprobacién del dictamen no suspende el

Auditoria, mismas que seguirdn el
procedimiento previsto en la presente Leyy el
Cadigo.

El dictamen deberd contar con el andlisis
pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas del
Informe de Resultados y recuperando las
discusiones técnicas realizadas en la Comision,
para ello acompafiard a su dictamen, en un
apartado de antecedentes, el andlisis realizado

por la Comision. \

De la lectura de ambos articulos, se establecen dos momentos en los cualexéx
Congreso sometera a votacion el dictamen y concluira su revision; mientras que'g
articulo 13 refiere a mas tardar el 15 de diciembre del afio de su presentacion,
articulo 49 alude a mas tardar antes de la conclusion del segundo periodo ordinari
de sesiones del afio siguiente al de la presentaciéon de la cuenta publica;

estableciéndose el 30 de septiembre, como lo apunta el articulo 9 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Aunado a que el articulo
49 de la Ley sometida a andlisis no establece si el dictamen a que se refiere es sobre
el informe de resultados de la Cuenta Publica Estatal o Municipal.

Razén por la cual es preciso definir el sentido del dictamen de la Comision respectiva
y establecer que el mismo es en base al informe de resultados de la Cuenta Publica
Estatal; en cuanto al dictamen del informe de resultado de la Cuenta Publica
Municipal, dicho procedimiento y plazos se encuentran perfectamente armonizados
y normados en la misma Ley de Fiscalizacion Superior'y Rendicién de Cuentas para
el Estado de Oaxaca y la Constitucion.

Es por lo anterior que guarda sustento la reforma al articulo 49 de la multicitada Ley,
toda vez que dicho articulo debe ser armonizado conforme a lo establecido en el
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apartado 13 de dicha Ley; dado que se homologaria el criterio regulado en\g
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En cuanto al texto actual y al texto propuesto en la ampliacion de argumentos, se

deducen las siguientes diferencias:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Art. 49. La Comisién someterd a votacion del
Pleno el dictamen correspondiente a mas
tardar antes de la conclusién del segundo
periodo ordinario de sesiones del afio siguiente
al de la presentacion de la Cuenta Publica.

La aprobacién del dictamen no suspende el
tramite de las acciones promovidas por la
Auditoria, mismas que seguirdn el
procedimiento previsto en la presente Ley y el
Cadigo.

El dictamen deberd contar con el analisis
pormenorizado de su contenido y estar
sustentado en conclusiones técnicas del
Informe de Resultados y recuperando las
discusiones técnicas realizadas en la Comisién,
para ello acompafiard a su dictamen, en un
apartado de antecedentes, el analisis realizado
por la Comisién.

Articulo 49. El Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, tendrd como plazo el
Gltimo dia habil del mes de noviembre del afio
en que se entregue la cuenta publica del Estado
para fiscalizar -y emitir el dictamen que
presentard ante la Comisién de Vigilancia del
Organo Superior de Fiscalizacion, el Informe de
Resultados, mismo que tendra
inmediatamente después de su entrega, el
caracter publico y, en consecuencia, debera ser
publicado en el portal del Internet del érgano
de Fiscalizacién, en formatos abiertos
conforme a lo establecido en la legislacion
aplicable en materia de transparencia
a la informacién publica; mientras elloxg
suceda, el Organo Superior deberd guare
reserva de sus actuaciones e informaciones.

La revisién, andlisis, aclaracion y discusion del
informe a que hace referencia el parrafo
anterior, la Comisién de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién, deberd presentarla
ante el Pleno de la Legislatura para su votacion
y emisién del decreto que tenga por revisada y
fiscalizada la Cuenta Publica del Estado, a mas
tardar el 15 de diciembre del afio en que se
presente dicho informe, debiéndose realizar
previamente, reuniones de trabajo de la propia
Comision.

La iniciativa propone primeramente establecer el plazo que tendrd el Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para fiscalizar, emitir dictamen y
presentar el informe de resultados de la Cuenta Publica del Estado; empero el
capitulo donde se encuentra el articulo 49 se denomina “De la conclusion de la
revisién de la Cuenta Publica”, por lo que no estaria aplicado idéneamente éste
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primer apartado, aunado al hecho de estar ya regulado el plazo y obligacién de dicho
Organo Fiscalizador, precisamente en el articulo 13 de esta Ley. A pesar de dicho
razonamiento, esta Comisién dictaminadora considera necesaria la armonizacion del
articulo 49 conforme al criterio adoptado en nuestra Constitucion Local.

Por lo que respecta al Informe de Resultados y la inmediatez de su entrega, asi como

el caracter publico y la manera en la cual deba ser publicado por el Organo de
Fiscalizacién de acuerdo a la materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica; esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado considera la relevancia de la inmediatez y publicidad del

Informe de Resultados; no obstante lo anterior y del estudio minucioso a la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca que se ha
ejecutado en mesas de trabajo de ésta Comision, se determind que dichos criterios
deben ser incorporados en articulos que hagan mencion a las obligaciones
contempladas.

Por lo cual es preciso retomar lo dispuesto en los articulos 5° y 35 de la Ley de la
materia que a la letra dicen: '

refieren Ias fracciones XXI, XXIl y XXlil del articulo 2 de esta Ley, la informacién contenida
los mismos serd publicada en la pagina de Internet del Organo Superior de Fiscalizacion d

y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, siempre y cuando no se revele
informacién que se considere temporalmente reservada o que forme parte de un proceso de
investigacidn, en los términos previstos en la legislacion aplicable. La informacién reservada
se incluird una vez que deje de serlo.

Articulo 35.- El Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca debera rendir el
Informe de Resultados al Congreso del Estado, por conducto de la Comision, en los plazos
establecidos en el articulo 13 de esta ley. Dicho informe tendrd el cardcter de publico,
debiendo remitir la Comisién copia de dicho informe al Comité Coordinador y al Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Si bien es cierto existe ya en Ley la forma por la cual debe ser publicado el Informe
de Resultados, la plataforma y el ente obligado para tales fines y a su vez estd -"
contemplado ya el caracter de publico, la Ley no establece en qué momento deba \’
ser publicado dicho Informe de Resultados, por esta Comision dictaminadora
establece que la inmediatez es un elemento que debe ser considerado como un
punto fundamental toda vez que es un documento de caracter publico que requiere
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ser conocido por la ciudadania de forma inmediata a la presentacion de dicho \\.;
Informe de Resultados ante el Congreso, otorgando asi certeza juridica y legalidada
la actuacién realizada por dicho Organo Fiscalizador, lo anterior conforme a lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el AN
Estado de Oaxaca. %

Situacién por la cual esta Comisién considera necesario que la publicacién sea de
forma inmediata a la presentacién de dicho Informe de Resultados al Congreso pues,
como es precisado en la propia Ley de la materia, dicho informe de resultados no
puede ser modificado una vez es presentado ante el Congreso, omitiendo
exclusivamente aquella informacién considerada reservada o que forme parte de un
proceso de investigacidon, en los términos previstos en la legislacion aplicable. Por lo
que, su publicacion el mismo dia de su presentacion da certeza ala ciudadania de las
actuaciones que lleva a cabo dicho Organo conforme a la revision y fiscalizacion.

Asimismo, se toma la determinacién por parte de la Comisién Permanente de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado, de incluir en la re
que dio origen a este dictamen, el elemento obligatorio de inmediatez respec b\
la debida publicacién y conforme a los medios establecidos para tales fines ﬂ%\
Informe de Resultados, una vez presentado al Congreso, por lo que de su analisis, ! ‘
concluye que el articulo 5° de la referida Ley, es el numeral donde cabe insertar ta
obligatoriedad y observancia por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca.

Nha

En cuanto la especificacién de la Cuenta Publica y su respectivo Informe de
Resultados se define que es la Cuenta Publica del Estado lo que armoniza con los
articulos de este cuerpo normativo y demds ordenamientos juridicos y de mayor
rango jerarquico aplicables en la materia. Pues el tema de la dictaminacién de la
Cuenta Publica Municipal esta perfectamente definido en articulos de dicha Ley.

Conforme al estudio de la iniciativa planteada, queda evidente que existe un vacio
legal en cuanto a la conclusidon de la revision de la Cuenta Publica, principalmente al
no establecer en el articulo 49 de la citada Ley si hace referencia a la Cuenta Publica
del Estado o de los Municipios y los plazos que deben observarse para la conclusién,
revision, fiscalizacidn y dictamen correspondiente.
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Es por lo que se estima procedente decretar la aprobacién parcial y modificacion d
la iniciativa que dio origen al presente dictamen, con la finalidad de fortalecer el
trabajo legislativo y las actividades relativas a los Informes de Resultados y a la
conclusién, revision y dictamen de la Cuenta Publica Estatal.

CUARTO. Una vez analizados los argumentos antes referidos y en base a los
antecedentes y considerandos que anteceden, y con fundamento en los articulos 63,
65 fraccion XXXI, 66, 72 y 78 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36, 42 fraccion XXX, 64, 67, 68,69, 71y 73 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, esta Comision
dictaminadora determina procedente aprobar parcialmente y modificar la iniciativa
con proyecto de decreto, sometiendo a consideracion del Pleno el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacign del
Estado de la LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca
considera pertinente aprobar parcialmente la iniciativa con proyecto de decretog
reforma el articulo 49, asi como modificar el articulo 5° de la Ley de Fiscalizacif

N

154

Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca. v
N

En término de lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracién del’
Honorable Pleno Legislativo del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 5° y 49 de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca, para quedar como siguen:

Articulo 5.- Tratandose de los informes de Resultados, especificos e individuales a
que se refieren las fracciones XXI, XXIl'y XXl del articulo 2 de ésta Ley, la informacion
contenida en los mismos serd publicada en la pagina de Internet del Organo Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, en formatos abiertos conforme a lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, siempre y cuando no se revele informacion que se considere
temporalmente reservada o que forme parte de un proceso de investigacion, en los
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términos previstos en la legislacidn aplicable. La informacion reservada se incluiPg
una vez que deje de serlo.

Respecto de los informes de Resultados, el mismo dia de su presentacion ante el
Congreso, el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca tendra la
obligacién de publicarlos conforme a las reglas establecidas en el parrafo anterior,
cumpliéndose el criterio de inmediatez.

Articulo 49.- El Congreso concluira su revisién, dictamen y votacién a mas tardar el
15 de diciembre del afio de la presentacién de la Cuenta Publica del Estado.

La aprobacién del dictamen que corresponda no suspende el tramite de las acciones
promovidas por el Organo Superior de Fiscalizacidon del Estado de Oaxaca, mismas
que seguiran el procedimiento previsto en la presente Ley y el Cédigo.

El dictamen debera contar con el andlisis pormenorizado de su contenido :
sustentado en conclusiones técnicas del Informe de Resultados, recuperandg, |
discusiones técnicas realizadas en la Comisién; para ello acompafiara a su dicta
en un apartado de antecedentes, el andlisis realizado por la Comision.

TRANSITORIO:

PRIMERO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia, que

se opongan al presente Decreto, aun cuando no lo estén expresamente.

SALA DE SESIONES DEL PLENO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 29 de junio de 2019.
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Nota. Las presentes firmas corresponden al dictamen del expediente nimero 17 del indice de la Comisiéon Permanente de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de la LXIV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, de fecha 27 de junio de 2019.



