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LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
EDIFICIO.

SECRE A DE SERVICIOS PARLAKENTARIOS

HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, Presidente de la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de la LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 30 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 27 fraccidon XV y 42 fraccion XXXI del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito:

ria, el dictamen del expediente nimero 22

Incluir en el orden del dia de la proxima sesion ordi
hcia del Organo Superior de Fiscalizacién del

del indice de esta Comisidn Permanente de Vlgll
Estado.

Sin otro particular, agradezco su atencién.
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EXPEDIENTE No: 22 DEL iNDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL
ESTADO DE LA LXIV  LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

| ASUNTO: DICTAMEN
HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL )
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de |a

LXIV Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccién XXXI, 66, 72, 78, 105 y 106 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36, 42

fraccion XXXI, 64 fraccién IV, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca y demds aplicables, somete a consideracién del Pleno de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el presente
DICTAMEN, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 04 de marzo de 2019 se recibis en Oficialia de Partes el oficio simero
TEEO/SG/A/1272/2019 por medio del cual el actuario del Tribunal Electoral del Estadode
Oaxaca dio vista de documentales respecto del expediente JNI/177/2017, a fin de que en e
ejercicio de la competencia y atribuciones de esta Comision, determinara lo que en derech

corresponda. CL

Dentro de los documentos turnados y del expediente JNI/177/2017 se aprecia que con
fecha 22 de agosto de 2017 se dicté sentencia por parte del Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca dentro de dicho expediente JNI/177/2017, en donde el agente municipal de San
Pedro Tulixtlahuaca en su calidad de actor, sefialé como autoridad responsable al
Ayuntamiento de San Antonio Tepetlapa por violaciones a los derechos de
autodeterminacién, autonomia vy autogobierno, vinculados con sus derechos a I3 /
participacion politica efectiva. Declarando que dicha comunidad tiene los derechos
colectivos a la autodeterminacion, autonomia y autogobierno, vinculados con su derecho a
la participacion politica efectiva para determinar libremente su condicién politica y se

ordena una consulta indigena.
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Ahora bien, mediante acuerdos plenarios de 4 de junio, 30 de julio, 21 de agosto, 21 de
septiembre, 31 de octubre, 7 de noviembre, 28 de noviembre, 14 de diciembre, se deduce
tanto el cumplimiento de la consulta indigena y se ordena al Ayuntamiento de San Antonio
Tepetlapa entregue los recursos econdmicos correspondientes y las consecuencias y
vinculaciones inherentes a tal ordenamiento.

SEGUNDO. Los Ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado remitieron para la atencién de la Comisién Permanente d
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, el oficio nimero
TEEO/SG/A/1272/2019, con el cual el Actuario del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
notifico el acuerdo de fecha 26 de febrero de 2019, por el que se ordend dar vista a esta
Comision a fin de que en el ejercicio de su competencia y atribuciones, determine lo que en
derecho corresponda; mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./720/2019 de fecha 6 de
marzo de 2019 suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso de
Estado, el cual fue recibido en la Presidencia de ésta Comisidn el dia 07 de marzo del
presente afio; otorgdndose el nimero de expediente 22 del indice de esta Comisién.

TERCERO. Con fecha 11 de abril del presente se recibié en Oficialia de Partes el oficio
nimero TEEO/SG/A/2482/2019 por medio del cual el actuario del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca requirié la determinacién adoptada respecto de la vista dada a ésta
Comision dentro del expediente JNI/177/2017.

CUARTO. Mediante oficio de fecha 15 de abril del presente afio y recepcionado en ofiviai
de partes del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca el 16 de abril del afio en curse,

QUINTO. Mediante oficio nimero TEEO/SG/A/3093/2019 de fecha 11 de mayo del presente
afio y recepcionado el 13 de mayo del afio en curso en Oficialia de Partes y Secretaria de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, el cual fue recibido en
la presidencia de esta Comisién el 14 de mayo del presente afio, en el cual el actuario del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca requirid para que dentro del plazo de 3 dias habiles
informara sobre la determinacién respecto de los hechos dentro del expediente 2
JNI/177/2017 en el proveido de 26 de febrero de la presente anualidad y remitiera copia
certificada de las documentales con las que acreditara tal cumplimiento.

© SEXTO. En sesion ordinaria de esta Comision de fecha 14 de mayo del presente, mediante
acuerdo numero CPVOSFEO/10/2019 las Diputadas y Diputados integrantes acordaron no
tener competencia ni atribuciones para dar cumplimiento a la sentencia dictada dentro del

expediente JNI/177/2017 del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, quedando sin materia
el expediente nimero 22 del indice de referida Comisién, declarando la incompetencia para
resolver dicha Sentencia.



) COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO

f @% {}*Sﬁ\%g%’%%?\gg %2019, Afio por la erradicacién de la Violencia contra la mujer”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

SEPTIMO. Con escrito de fecha 16 de mayo de 2019 y recepcionado en Oficialia de Partes
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca el 20 de mayo del afio en curso, se dio
contestacion respecto del requerimiento de fecha 11 de mayo de 2019 y recibido el 14 de
mayo del presente por el actuario del Organo Electoral; por el cual se le hizo del
conocimiento y remitieron copias certificadas del acuerdo nimero CPVOSFEO/10/2019
tomado en sesién ordinaria de esta Comision el 14 de mayo del presente afio. Dando a5|
cumplimiento al requerimiento formulado.

OCTAVO. De conformidad con el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxacay \
demas leyes aplicables, dicho expediente fue turnado a esta Comision Permanente de
Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizaciéon del Estado para su atencién, por lo que,

derivado del anélisis sostenido por las y los Diputados integrantes de dicha Comisién se

dictamind el archivo del expediente nimero 22 del indice de la Comisién Permanente de

Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de la LXIV Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, ordenandose tenerlo como

asunto total y definitivamente concluido; fundamentandose en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado, en términos de los articulos 63, 65 fraccion XXXI, 66, 72, 78, 105 y 106 de s
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36,
fraccion XXXI, 64 fraccion IV, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Oaxaca y demds aplicables, es competente para conocer y resolver del asunto que le fue
turnado.

SEGUNDO. Vistas las constancias que integran el expediente antes mencionado y una vez
analizado su contenido se concluye que la Comisién Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado no tiene competencia ni atribuciones para dar
cumplimiento a lo ordenado, de acuerdo a lo siguiente:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 63. Para el estudio de los asuntos, se nombrardn comisiones cuyo principal
objetivo sera la elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o resoluciones, a fin de
contribuir al cumplimiento de las atribuciones y obligaciones constitucionales y legales del
Congreso. La organizaciony funcionamiento de dichas comisiones se regulara de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 65. Las Comisiones Permanentes seran:
... XXXI. Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado;
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Dichas Comisiones tendrén la competencia que les corresponde en lo general a las otorgadas
a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica local, la derivada de su
denominacién en materia parlamentaria y las que se determinen especificamente en el
Reglamento.

ARTICULO 66. Las comisiones permanentes, tendrén las obligaciones siguientes:
... VIII. Las demds necesarias para su correcto funcionamiento, y aquellas que se deriven de
esta Ley, su Reglamento y los Acuerdos Parlamentarios respectivos.

ARTICULO 78. El Reglamento regulara el funcionamiento de las comisiones, pudiendo ampliar
sus atribuciones y obligaciones.

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA ?

ARTICULO 27. Son atribuciones del Presidente de cada Comisién:

... VI. Dar cuenta a los integrantes de la Comisién de los asuntos turnados para su atencién;
XVI. Las demdas que se desprendan de la Ley, el presente Reglamento y los Acuerdos
Parlamentarios.

ARTICULO 42. El Congreso contara con las comisiones permanentes previstas en el articulo
65 de la Ley, las que analizaran y dictaminaran las iniciativas que deriven de su denominacién,
y las que les correspondan dentro del ambito de su competencia, en concordancia con las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Estatal y los Organos Constitucionales
Auténomos.

Las comisiones permanentes podran aumentarse o disminuirse a juicio de la Legislatura. .

Las comisiones tendran las siguientes obligaciones y atribuciones:
... XXXI. Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado; le corresponde el dictamen
y conocimiento de los siguientes asuntos:

a. Certificar en la primera y Ultima hoja, expresando el nimero de estas que se contengan,
todos los libros que sean necesarios para las labores de la oficina;

b. Recibir del Pleno o de la Diputacién Permanente los informes de avance de gestion
financieray las Cuentas PUblicas, para turnarlos al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca;

c. Dictaminar las respectivas Cuentas Publicas;

d. Evaluar que el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, cumpla eficazmente
con las funciones que le competen;
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e. Emitir la convocatoria, desahogar el procedimiento y presentar al Pleno del Congreso, el
dictamen relativo a la terna para ocupar el cargo de Titular y Sub auditores del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, que se integrara con las propuestas recibidas;

f. Dictaminar acerca de la solicitud de licencia, renuncia o remocién del Titular y Sub auditores
del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, que se integrard con las
propuestas recibidas;

g. Proponer a la Junta de Coordinacién Politica del Congreso del Estado la contratacion del
personal de la Unidad Técnica, que auxiliara a la Comisién en el Desempefio de sus funciones,

h. Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o los Acuerdos
Parlamentarios y las que correspondan a su denominacion.

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTAS PARA EL ESTADO DE OAi(ACA
ARTICULO 73. Son atribuciones de la Comisién:

I. Ser el conducto de comunicacién entre el Congreso del Estado y el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca;

las

Il. Recibir de la Mesa Directiva del Congreso del Estado o de la Diputacién Permanente
Cuentas Publicas y turnarla al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca;

l1l. Dictaminar las Cuentas Publicas y los Informes de Avances de Gestidn Financiera, con base
en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién que formule y entregue el Titul
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca a la Comisién;

IV. Analizar el programa anual de fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado y Municipios y
conocer los programas estratégico y anual de actividades que para el debido cumplimiento
de sus funciones y atribuciones, elabore el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de :
Oaxaca, asi como sus modificaciones, y evaluar su cumplimiento. Con respeto a los

" procedimientos, alcances, métodos, lineamientos y resoluciones de procedimientos de

fiscalizacidn podra formular observaciones cuando dichos programas omitan dreas relevantes
de la Cuenta Publica;

V. Citar, al Titular del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca para conocer en
lo especifico de los informes individuales y del Informe de Resultados;

VI. Recibir el proyecto de presupuesto anual del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca y turnarlo en sus términos a la Junta de Coordinacién Politica del Congreso del
Estado para suinclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para el siguiente
ejercicio fiscal, asi como analizar el informe anual de su ejercicio;



. COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL
ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO

ESTADO DE DANACA “2019, Aiio por la erradicacion de la Violencia contra la mujer”

L CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

VII. Evaluar el desempefio del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca respecto
al cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucién de las auditorias; proveer lo
necesario para garantizar su autonomia presupuestaria, financiera técnica y de gestién y
requerir informes sobre la evolucién de los trabajos de fiscalizacion.

La evaluacién del desempefio tendré por objeto conocer si el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca cumple con las atribuciones que conforme a la Constitucién Local y esta
Ley le corresponden; el efecto o la consecuencia de la accidn fiscalizadora en la gestidn
financiera y el desempefio de los entes publicos, en los resultados de los programas y
proyectos autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en la administracién de los recursos
publicos Estatales y Municipales que ejerzan;

VIII. Proponer al Pleno del Congreso del Estado el Reglamento Interior de la Unidad Técnica;

IX. Proponer a la Junta de Coordinacién Politica del Congreso del Estado la contratacion o
remocion del personal de la Unidad Técnica, misma que auxiliard a la Comisién en el
desempeno de sus funciones;

X. Ordenar a la Unidad la préctica de auditorfas al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca;

Xl. Aprobar el programa de actividades de la Unidad Técnica y requerirle todo\t\'%sde
informacién relativa a sus funciones; de igual forma, aprobar politicas, lineamien
manuales que dicha Unidad requiera para el ejercicio de sus funciones;

.

XIl. Aprobar los indicadores que utilizara la Unidad Técnica para la evaluacion del desempefi
del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y, en su caso, los elementos
metodoldgicos que sean necesarios para dicho efecto y los indicadores de la Unidad;

Xlll. Analizar la informaciéon, en materia de fiscalizacion, contabilidad y auditoria

gubernamentales, asi como de rendicién de cuentas, y podrd solicitar la comparecencia de £
servidores publicos vinculados con los resultados de la fiscalizacidn; ‘

XIV. Emitir la convocatoria, desahogar el procedimiento y presentar al Pleno el dictamen
relativo a la terna de aspirantes para ocupar el cargo de Auditor Superior y los Sub Auditores;

Y,

XV. Las demads que establezcan esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Derivado de lo anterior, se observa que esta Comisién Permanente de Vigilancia del Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado tiene el objeto de elabora dictdmenes, informes,
opiniones o resoluciones, a fin de contribuir al cumplimiento de las atribuciones y
obligaciones constitucionales y legales del Congreso; su competencia serd la que le
corresponde en lo general a las otorgadas a las Dependencias y Entidades de la

Y?fk
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Administracién Publica local, la derivada de su denominacién en materia parlamentaria y
las que se determinen especificamente en el Reglamento.

Es por lo que dentro de las atribuciones de forma general del Presidente de cada Comisidn,
asi como las obligaciones y atribuciones de forma particular de esta Comisién Permanente
de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado contempladas en el
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; no se contempla
ni competencia ni facultades con las cuales pueda dar cumplimiento a la sentencia dentro '
del expediente JNI/177/2017 del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca; situacién misma

se presenta en cuanto a las atribuciones encomendadas a esta Comisién y previstas en el :
articulo 73 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de

Oaxaca.

Lo anterior toda vez que la vista que fue dada a esta Comision fue en cuanto a la obligacién

del Ayuntamiento de San Antonio Tepetlapa, Jamiltepec, Oaxaca, de cumplir con la entrega
de los recursos econémicos que por ley le corresponden a la Agencia Municipal de San
Pedro Tulixtlahuaca, con motivo de la sentencia dictada por dicho Organo Electoral;
situacion que no encuadra en ninguna de las hipdtesis normativas descritas con
anterioridad y de las cuales tiene facultad, competencia y atribuciones esta Comidn.
Decretandose la incompetencia toda vez que no puede actuarse fuera del marco leg
establecido pues bajo el principio de legalidad y contemplado la seguridad jurl’dica,ﬁx‘ ‘
autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes.

TERCERO. Mediante los argumentos referidos en el considerando anterior, esta Comisién
Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, considera que no
cuenta con la competencia ni atribuciones para dar cumplimiento y declara s
incompetencia para resolver la sentencia antes referida, quedando sin materia de anilisis
el expediente 22 del indice de esta Comisién y, en consecuencia, se ordene el archivo
definitivo del mismo como asunto total y definitivamente concluido.

¢
En este sentido y con base en los antecedentes y considerandos antes expuestos, esta
Comision Permanente de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado, emite
y somete a consideracion del Honorable Pleno Legislativo del Estado de Oaxaca, el

siguiente:
ACUERDO

UNICO. LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO
SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, ACUERDAN QUE NO SE TIENE
COMPETENCIA NI ATRIBUCIONES PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DENTRO
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DEL EXPEDIENTE JNI/177/2017 DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA;
QUEDANDO SIN MATERIA EL EXPEDIENTE 22 DEL INDICE DE ESTA COMISION
PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO Y
SE DECLARA LA INCOMPETENCIA DE ESTA COMISION PARA RESOLVER LA SENTENCIA

ANTES REFERIDA.
TRANSITORIO:
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Se ordena el archivo definitivo del mismo como asunto total y definitivamente
concluido.

SALA DE SESIONES DEL PLENO DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 14 de junio de 2019.

DIP. NOE DOROT

CASTILLEJOS

NOTA. LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 22 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE
DE VIGILANCIA DEL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL ESTADO DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA 14 DE JUNIO DE 2019.



