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Por instrucciones del Diputado Arsenio Lorenzo Mejia Garcia, Presidente de la
Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, de conformidad con los articulos
63, 64, 65 fraccion XIV y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, se remite el siguiente dictamen.

1. Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado declara improcedente la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley Organica
Municipal.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

N
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NELLY SUSANA ACEVEDO CRUZ—
SECRETARIA TECNICA
DE LA COMISION PERMANENTE DE
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ASUNTO: DICTAMEN

EXPEDIENTES:

FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES: 28
DEMOCRACIA'Y PARTICIPACION CIUDADANA: 12

HONORABLE ASAMBLEA:
Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XIV y VIII, 66, 70 y 72 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26, 33,

34, 36, 38, 42 fraccion XIV y VIIl, 47, 48 y 51 del Reglamento Interior del Congreso

del Estado de Oaxaca, y derivado del estudio y analisis que estas Comisio

Permanentes de Fortalecimiento y -Asuntos Municipales y de DemocraciN
Participacion Ciudadana; efectuaron de los expedientes citados al rubro; se

somete a consideracién de la Honorable Asamblea, el presente Dictamen con
Proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

l. ANTECEDENTES //

1.- El dia 26 de febrero de 2019 fue recibido en la Secretaria de Servicios (/%
Parlamentarios, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por_el que se reforma el
articulo 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para ser incluida
en el orden del dia de la préxima sesion.

2.- Por acuerdo tomado en Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca el dia 27 de febrero de 2019, fueron
remitidos a las Comisiones Permanentes de “ortalecimiento y Asuntos
Municipales y de Democracia y Participacién Ciudadana; la Iniciativa con Proyect
de Decreto, por el que se reforma el articulo 30 de la Ley Organica Municipal
Estado de Oaxaca. ' -

3.- El dia 04 de marzo de 2019 fue recibida en la Comisién Permanente i e
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, a través de la Secretaria de Servidios
Parlamentarios mediante oficio nimero LXIV/A.L./ICOM.PER./674/2019 I3 Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Ley Org/énica

Municipal del Estado de Oaxaca; presentada por el ciudadano Diputado Othén
Cuevas Cordova.
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Il CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, es competente” para conocer y resolver el presente
dictamen.

SEGUNDO.- De conformidad con lo que establecen los articulos 63, 65 fraccion
XIVy VI, 66,70 Y 72 dela Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 26, 33, 34, 36, 38, 42 fraccion XIV y VIlI; 47, 48 y 51
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, estas Comisiones
Permanentes de Fortalecimiento y Asuntos Municipales y de Democracia y
Participacion Ciudadana, son competentes para resolver el presente dictamen.

TERCERO.- La Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
30 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, presentada por el /
ciudadano Diputado Othén Cuervas Cordova; en la parte que nos interesa

menciona:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA 1
ARTICULO 30.- ElI Ayuntamiento | ARTICULO 30.- El Ayuntamiento
estara integrado por el Presidente | estara integrado de la siguiente e

Municipal y el nimero de Sindicos y | manera:
Regidores que sefiale el Cddigo de
Instituciones Politicas y . Un Presidente municipal,
Procedimientos Electorales de Oaxaca que sera la candidata o

candidato que ocupe el/
primer lugar de la planill
registrada ante el Instit
Estatal Electoral y
Participacion Ciudada
de Oaxaca;

1. Primera Sindicatura,/ sera
quien ocupe el segundo
lugar de la planilla
registrada ante el Institutoq

Estatal Electoral y
Participacion  Ciudadana
de Oaxaca;
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1. Segunda Sindicatura, si el
municipio tiene mas de
veinte mil habitantes sera
quien ocupe el tercer lugar
de la planilla registrada
ante el Instituto Estatal
Electoral y de
Participacion  Ciudadana
de Oaxaca:

IV. Regiduria de Hacienda, )
sera la persona que
aparezca en el tercer o
cuarto lugar de las
planillas registrada ante el
Instituto Estatal Electoral y
de Participacion
Ciudadana de Oaxaca,

segiin sea el caso:
atendiendo a lo estipulado §
en la fracciéon inmediata
anterior.
Y demas concejales que sefale la &
Ley de Instituciones y
Procedimientos  Electorales del

Estado de Oaxaca. /|

CUARTO.- El articulo 113, fraccion , de la Constitucion Politica del Estado Libr
Soberano de Oaxaca; contempla lo siguiente:

ARTICULO 113. El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipios libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales, /

Los Municipios se erigiran y suprimiran de conformidad con las disposiciones
contenidas en las fracciones VIl y VI del Articulo 59 de esta Constitucion.

Los Municipios tienen personalidad Juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno.

l.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y
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Sindicos que la ley determine, garantizandose Ia paridad y alternancia entre
mujeres y hombres, conforme a |a ley reglamentaria.

Los servidores piblicos antes mencionados podran ser reelectos en Jos términos
establecidos en el articulo 29 de esta Constitucion. /

Para ser miembro de un A yuntamiento se requiere:

/]

a) Ser ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos;
b) (DEROGADO, P.0O. 30 DE JUNIO DE 2015)

c) Estar avecindado en el municipio, por un periodo no menor de un afio inmediato
anterior al dia de Ia eleccion;

d) No pertenecer a las fuerzas armadas permanentes federales, a las fuerzas
seguridad piblica estatales o de |a seguridad publica municipal:

e) No ser servidora o servidor publico municipal, del Estado o de Ia Federacion,
con facultades ejecutivas;

f) No pertenecer al estado eclesiéstico nj ser ministro de algun culto;

9) No haber sido sentenciado por delitos intencionales; y

h) Tener un modo honesto de vivir

i) En los municipios indigenas, ademaés de lo establecido en los incisos anterfores,

se requerira haber cumplido con las obligaciones comunitarias establecidas en sus \

sistemas normativos. \

Las ciudadanas y ciudadanos comprendidos en los Supuestos de los incisos d) y \\Q\
-, - . . \

e), podran ser miembros del ayuntamiento, siempre y cuando se separen del

servicio activo o de sus cargos, con setenta dias naturales de anticipacion a la

fecha de la eleccién.

Si alguno de los miembros del A yuntamiento dejare de desempefiar su cargo, sera 1
sustituido por su suplente o se procedera segun lo disponga la ley. L)

Los integrantes de los Ayuntamientos, tomaran posesion el dia primero de enero
del ario siguiente al de su eleccion y durarén en su encargo tres afios, pudiendo
ser reelectos para el periodo inmediato.
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Los integrantes de Jos Ayuntamientos electos por el régimen de sistemas
normativos internos tomaran protesta y posesién en la misma fecha acostumbrada

y desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus normas, tradiciones y
préacticas democréticas determinen.

La asamblea general o Ia institucién encargada de elegir a las autoridades
indigenas, podrd decidir por mayoria calificada la terminacién anticipada del

jodo para el que fueron electas, de conformidad con sus sistemas normativos y
la Ley Orgénica Municipal.

Los municipios con comunidades indigenas y afromexicanas integraran sus
Ayuntamientos con representantes de éstas, que serén electos de conformidad

con sus sistemas normativos y tomarén participacién conforme Jo establezca Ia
ley.

El partido politico cuya planilla hubiere obtenido el mayor nimero de votos, tendrg
derecho a que le acrediten como concejales a todos los miembros de Ja misma.

La ley reglamentaria determinaré los procedimientos que se observaran en |a
asignacién de los regidores de representacion proporcional, los que tendran la
misma calidad juridica que los electos por el sistema de mayoria relativa. En todo
los casos se garantizara Ja paridad de género.

No pueden ser electos miembros de Jos Ayuntamientos: los militares en servi gfo
activo, ni el personal de la fuerza de seguridad publica del Estado. Podran s/er/o
los servidores publicos del Estado o de la Federacién, si se separan del servicio
activo, los primeros o de sus cargos los segundos, con ciento veinte dias de
anticipacion a la fecha de las elecciones. _

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal, que debers expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de
Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal.

La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se ejerceréa por
el Ayuntamiento de manera exclusiva Y no habréa autoridad intermedia alguna
entre éste y el Gobierno del Estado.

La organizacién y regulacién del funcionamiento de los Municipios, estara
determinada por lgs leyes respectivas que expida el Congresol del Estado, sin
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coartar ni limitar las libertades que les concede la Constitucién Politica de los ‘
Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado,
La representacion politica y administrativa de los Municipios fuera del territorio del
El articulo 24 parrafo 1, de Ia Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca; a letra dice:
Articulo 24:

1. Los ayuntamientos son organos de gobierno de los municipios, electos
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, de los ciudadanos de cada
municipio, los que se integrarén de la siguiente forma:

[.- Un Presidente Municipal, que seré el candidato que ocupe el primer lugar de la
planilla registrada ante el Instituto, quien representara al ayuntamiento en el orden
politico y lo dirigira en lo administrativo:

I.- Un Sindico, si el municipio tiene menos de veinte mil habitantes y dos si se
tiene mas de este nimero. La o las sindicaturas corresponderan a quien o quienes,
ocupen el segundo, o segundo y tercer lugar, segiin sea el caso, de la planill
registrada ante el Instituto. El o los Sindicos tendrén Ia representacion legal dg
Ayuntamiento; 4

lll.- En los municipios que tengan mas de cien mil a trescientos mil habitantgs, el
ayuntamiento se integrara hasta con once concejales electos por el principio de
mayoria relativa y hasta cinco regidores electos por el principio de representacion
proporcional. Si los municipios se exceden de esa ultima cantidad, los.
Ayuntamientos se integrardn hasta con quince integrantes del ayuntam/'ento\
electos por el principio de mayoria relativa y hasta siete regidores electos por el
principio de representacién proporcional;

IV.- En los municipios que tengan més de cincuenta mil a cien mil habitantes, el
ayuntamiento se integraré hasta con nueve concejales electos por el principio de
mayoria relativa, y hasta cuatro Regidores electos por el principio de
representacion proporcional;

V.- En los municipios que tengan mas de quince mil a cincuenta mil habitantes, el
ayuntamiento se integraré hasta con siete concejales electos por el principio de
mayoria relativa, y hasta tres regidores electos por el principio de representacion
proporcional;
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VI.- En los municipios que tengan menos de quince mil habitantes, el

ayuntamiento se integrard hasta con cinco concejales electos por el principio de

mayoria relativa y hasta dos regidores electos por el principio de representacién

proporcional.
De estos ordenamientos antes citados se permite concluir que el disefio legal de /
nuestra Entidad Federativa, reconoce un orden de prelacién en los cargos

edilicios, los cuales deben ser ocupados a partir de las posiciones en que los
partidos politicos y coaliciones registran a sus candidatos y candidatas a los
puestos de concejales municipales.

Lo anterior es asi, ya que en lo que interesa del articulo 113, fraccion [, de la
Constitucion Politica del Estado de Oaxaca, establece que el Estado de Oaxaca,
para su régimen interior, se divide en Municipios Libres que estan agrupados en
distritos rentisticos y judiciales. Ahora bien, para efectos de la funcionalidad, cada
municipio sera gobernado por un Ayuntamiento conformado por cargos de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente Municipal, y el nimero de
Regidores y Sindicos que la ley determine.

Respecto a la estructura del cabildo, el articulo 24, apartado 1, de la Ley d
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, prevé que lo
Ayuntamientos son érganos de gobierno de los municipios, electos mediante,
sufragio universal, libre, secreto y directo. /

Por su parte, el articulo 261 de Ia Ley de Instituciones y Procedimiefitos
Electorales del Estado de Oaxaca, distingue tres cargos que, por mandato- egal,
solo pueden ser asignados a la Planilla que hubiera ganado la contienda electoral
y los diferencia del resto de los cargos que pueden ser asignados de entre lo

concejales que pertenecen tanto a la planilla ganadora como a aquellos que
fueron electos por el principio de representacion proporcional.

Consecuentemente, como se puede apreciar de las anteriores precisiones, se
tiene que ya esta debidamente reglamentado en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; aunado a esto se estaria
obligando a los municipios que se rigen por sistemas normativos internos a
incorporarse a un sistema de partidos politicos, toda vez que la iniciativa los obliga
a registrar una planilla ante el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana, y
este como es bien sabido solo registra partidos politicos.

En virtud de lo establecido en los considerandos tercero a cuarto, estas
Comisiones Permanentes una vez que han discutido y aprobado la Iniciativa y las
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consideraciones vertidas en el presente, someten a consideracion del Pleno el
siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Fortalecimiento y Asuntos Municipales,
Democracia y Participacién Ciudadana de ésta LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Oaxaca, consideran improcedente aprobar la reforma a la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca. Por lo antes fundado y motivado, se somete 3 Ia
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO j

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca,
declara improcedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 30 de la Ley Organica Municipal del Estado de Qaxaca.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.- San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 20 de mayo del 2019.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS

DIP. GRISELDA SOSA VASQUEZ DIP. GUSTAVO DIAZ SANCHEZ
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DIP. ARCELIA LOPEZ HERNANDEZ.
PRESIDENTA

DIP.MARIA D MENDOZA
SANCHE




