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MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |,
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y los articulos 20, 30 fraccién Il y 62 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y los articulos 42 fraccién XXIX y 69 del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted de sirva incluir en el orden del dia de la préxima sesién el Dictamen de la
Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso Abierto donde determina
procedente la Adicién de un quinto parrafo al articulo 83 y la Reforma al articulo 84 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, de conformidad con las razones ya expresadas en
los considerandos que anteceden, en consecuencia, se somete al Pleno del Congreso del Estado. Dictamen que
se anexa al presente oficio.

Sin mas por el momento, agradezco la atencidn prestada al presente.
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ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Congreso Abierto con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 64 y 65 fraccion XXIX de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XXIX, y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, sometemos a la
consideraciéon de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, con
base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

I. Antecedentes del proceso legislativo.

1. En sesion de fecha 24 de julio de 2019, la Dip. Maria de Jests Mendoza Sanchez, presento
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 83 y 84 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

2. En esa misma sesion se acordé mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM, /1853/2019, turnar para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente a la Comision Permanente de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Congreso Abierto correspondiéndole el numero de 17 de los
expedientes radicados en dicha comision.

3. En sesién Plenaria de la Comision Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion
Congreso Abierto que se llevo a cabo el 30 julio, se aprobd proceder al estudio de la Iniciativa
antes referida, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la
reforma, que se propone, a fin de formular y emitir el presente dictamen.

4. Quienes integramos esta Comision llevamos a cabo la reunion de trabajo en la fecha antes
sefialada, a fin de intercambiar impresiones sobre el contenido, alcances y texto de la iniciativa,
materia del presente dictamen. En dicha reunién se formularon diversas consideraciones de los
miembros de esta Comision, que entrafiaron tantas expresiones de coincidencia y convergencia
con la propuesta contenida en la iniciativa, las reflexiones en torno al proposito general de
fortalecer las normas y las instituciones para prevenir y combatir la corrupcion de acuerdo a las
previsiones planteadas para ello en la propia iniciativa. Es de destacarse el proceso de
deliberacion y de consulta para la construccion de entendimientos y acuerdos que se produjo al
interior de la comision, en este sentido conocimos y valoramos las expresiones que se dieron por
parte de quien en ella participamos.
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5. Consecuentemente, en la décimo tercera Sesién Ordinaria la Comisién Permanente de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Congreso Abierto, se formulé un proyecto de dictamen,
mismo que fue puesto a discusién de las Diputadas y los Diputados integrantes de la comisién
dictaminadora, en el que se contiene y fueron atendidas las observaciones y propuestas de las y
los legisladores. '

6.- Las diputadas y diputados integrantes de la comisién dictaminadora acordaron que una vez
analizada la iniciativa presentada y al ser atendidas las observaciones vertidas, es de aprobar la
emision del presente dictamen con el objeto de que sea puesto a consideracion del Pleno de este
Congreso para su discusion y en caso de asi resultar procedente, la aprobacion del Proyecto de
Decreto.

Il. Materia de la iniciativa.

La iniciativa referida propone reformar los articulos 83 y 84 de la Ley Transparencia y Acceso a |
Informacion del Estado de Oaxaca, por lo que hace a la facultad del Congreso del Estado par
designar a quienes integran el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dato
Personales.

lll. Considerandos.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver
el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59 fraccion LXXIIl de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. De acuerdo a los articulos 63, 64 y 65 fraccién XXIX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 27, 33, 34, y 42 fraccion XXIX, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, esta Comisién Permanente de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto, es competente para emitir el~Ss
presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis, discusion y
valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

TERCERO. Entre los fundamentos aducidos por la proponente, se puede observar lo siguiente:

“...UNICO. El combate a la corrupcion en nuestro pais, se atiende en un régimen federal, por los tres
niveles de gobierno. Asimismo, los poderes originarios Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Gobierno tienen
como obligacion aplicar entre otras obligaciones la de aplicar las leyes de responsabilidades administrativas
a los servidores publicos, dentro del ambito de su competencia, asi como la de observar las disposiciones

de caracter general que el poder reformador de la Constitucion, dispuso en leyes generales.
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Es en este tenor que presento la siguiente iniciativa, la cual busca dar efectividad a la reforma constitucional
en materia de transparencia y al ejercicio del derecho de acceso a la informacion. Lo anterior, teniendo en
cuenta el principio de jerarquia normativa de nuestro sistema juridico mexicano, esta propuesta se adecua a

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Tanto el orden local como el federal deben regular la materia de transparencia conforme a los principios y
bases establecidos en la ley general reglamentaria, pero atendiendo, en beneficio del derecho de acceso a
la informacion y la transparencia, a las caracteristicas del orden de que se trate.

Asi pues el ordenamiento que regula el ambito federal a efecto de garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, también establece disposiciones normativas las cuales deben ser no
solamente observadas en el ambito local, sino también tiene que ser ejecutadas por las autoridades a las

cuales se encuentran dirigidas.

En el proyecto se contempla la estructura que debera de tener el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales para cumplir con sus obligaciones como garante del derecho
de acceso a la informacion a nivel federal, asi como con aquellas que fueron conferidas derivado de la %

necesidad de homologar los procesos de acceso a la informacion en todas las entidades federativas.

Es de esta manera que la presente iniciativa, busca formar un instituto garante en el ambito estatal el cual
genere las condiciones para fomentar el acceso a la informacion publica asi como ejercer sus atribuciones

contenidas en la ley siempre a favor de la sociedad.
De igual forma, se pretende que este instituto sea un modelo a seguir a fin de garantizar a toda persona el
acceso a la informacion que promueva la transparencia, la rendicion de cuentas y sea incentivada la

participacion ciudadana en todo el pais.

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente:
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DECRETO

UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 83 Y 84 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACIGN PUBLICA PARA EL ESTADO DE OAXACA. Para quedar de la siguiente manera:

Articulo 83. EI Consejo General del Instituto estara integrado por tres Comisionados que seran designados
por el Congreso del Estado, en los términos de la presente ley y demas disposiciones aplicables. En su

integracion se procurara la equidad de género y contara con un Secretario General de Acuerdos.

Los comisionados duraran en su encargo hasta cinco afios de manera escalonada. Para asegurar la
autonomia del Instituto durante el ejercicio de su encargo no podran ocupar otro empleo, cargo o comision de
la Federacion, del Estado, de los Municipios, Partidos Politicos o en organismos privados, o con el

desemperfio de su profesion.

Se exceptua de lo anterior el ejercicio de la docencia o la investigacién académica, siempre que no Mg

remuneracion alguna, y tratdndose de los cargos o comisiones que deriven de las atribuciones del Sistema

—

Nacional de Transparencia o de la propia Ley y demas normas que signifiquen una coordinacion institucional.

En los procedimientos para la seleccién de los Comisionados se debera garantizar la transparenci

independencia y participacion de la sociedad.

ARTICULO 84. La eleccion. de los Comisionados estara a cargo del Congreso del Estado, bajo el siguiente

procedimiento:

. El Congreso del Estado, emitira una convocatoria publica para que cualquier ciudadano que aspire al carg
de comisionado, pueda registrarse;

ll. Concluido el plazo para el registro de los aspirantes al cargo de comisionado, la Comisién publicara el
nimero de aspirantes registrados y determinara quiénes cumplieron con los requisitos exigidos en la

presente ley, mismos que continuaran con el procedimiento de seleccion;

lll. Los aspirantes que hubieren cumplido los requisitos seran convocados a comparecer de manera personal

. al proceso de entrevistas en audiencia publica ante la Comision;
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IV.-Concluido el periodo de comparecencias, la Comision realizara la propuesta de aquellos aspirantes que
cumplan con el perfil necesario para ser designados como comisionados, mediante el dictamen
correspondiente, que contenga las ternas para Comisionados y lo presentara al Pleno del Congreso del

Estado, para su discusion y, en su caso, aprobacion, y

V. Las dos terceras partes de los Diputados presentes, aprobaran o rechazaran el dictamen que se les

presente. En caso de no obtener la votacion requerida, la Comision Legislativa que corresponda, presentara

otra propuesta hasta conseguir la votacion que se requiera.

TRANSITORIO

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

Peridédico Oficial del Estado.

CUARTO. - Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone la

iniciativa se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE
OAXACA. (VIGENTE)

INICIATIVA

Articulo 83. El Consejo General del

Instituto estara integrado por tres
Comisionados que seran designados
por el Congreso del Estado, en los
términos de la presente ley y demas
disposiciones  aplicables. En su
integracion se procurara la equidad de
género y contara con un Secretario

General de Acuerdos.

Articulo 83. El Consejo General del

Instituto estara integrado por tres
Comisionados que seran designados
por el Congreso del Estado, en los
términos de la presente ley y demas
disposiciones aplicables. En su
integracion se procurara la equidad de
género y contara con un Secretario

General de Acuerdos.




Luuk ;u-z“‘ ’5 {“J

H. CONGRESO DEL

g 5’%%% ESTADO DE OAXAC

NGRESD DE LA IGUALDRAD DE GF

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA (Ot

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

LXIV Legislatura Constitucional
Dip. Maria de Jestis Mendoza Sanchez.

e

JILEN

@
Marichqg

Expediente:DICT17/LXIV/TRANS/2019

Los comisionados durardn en su
encargo hasta cinco afios de manera
Para

escalonada. asegurar la

autonomia del Instituto durante el
ejercicio de su encargo no podran
ocupar otro empleo, cargo o comision
de la Federacion, del Estado, de los
Municipios, Partidos Politicos o en
organismos privados, o con el

desempenfio de su profesion.

Se exceptla de lo anterior el ejercicio
de la docencia o la investigacion
académica, siempre que no medie
remuneracion alguna, y tratandose de
los cargos o comisiones que deriven
de las atribuciones del Sistema
Nacional de Transparencia o de la

propia Ley y demdas normas que

signifiquen una coordinaciéon
institucional.
Las percepciones de los

Comisionados seran de conformidad al
presupuesto anual aprobado y de

acuerdo al tabulador de salarios

vigente.

Los comisionados durardn en su
encargo hasta cinco afios de manera
escalonada. Para  asegurar la
autonomia del Instituto durante el
gjercicio de su encargo no podran
ocupar otro empleo, cargo o comision
de la Federacion, del Estado, de los
Municipibs, Partidos Politicos o en
organismos privados, o con el

desempenfo de su profesion.

Se exceptla de lo anterior el ejercicio
de la docencia o la investigacion
académica, siempre que no medie
remuneracion alguna, y tratandose de
los cargos o comisiones que deriven
de las atribuciones del Sistema
Nacional de Transparencia o de la
propia Ley vy demas normas que
signifiquen una coordinacién

institucional.
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En

seleccion de los Comisionados se

los procedimientos

deberd garantizar la transparencia,
independencia y participacién de la

sociedad

para la

ARTICULO 84. La eleccion de los
Comisionados estard a cargo del
Congreso del Estado, a través de la
Junta de Coordinacién Politica y la
Comisiéon Permanente Instructora, bajo

el siguiente procedimiento:

[. El Congreso del Estado, emitira una

convocatoria  publica para que
cualquier ciudadano que aspire al
de

registrarse;

cargo comisionado, pueda

IIl. Concluido el plazo para el registro
de de

comisionado, la Comisiéon publicara el

los aspirantes al cargo
numero de aspirantes registrados y
determinara quiénes cumplieron con
los requisitos exigidos en la presente
ley, mismos que continuaran con el

procedimiento de seleccion:;

ARTICULO 84. La eleccién de los
Comisionados estarda a cargo del
Estado,

Congreso del bajo el

siguiente procedimiento:

I. El Congreso del Estado, emitira una

convocatoria  publica  para que
cualquier ciudadano que aspire al
de

registrarse;

cargo comisionado, pueda

Il. Concluido el plazo para el registro
de de

comisionado, la Comision publicara el

los aspirantes al cargo
nimero de aspirantes registrados y
determinara quiénes cumplieron con
los requisitos exigidos en la presente
ley, mismos que continuaran con el

procedimiento de seleccion;
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ll. Los

cumplido

aspirantes que hubieren

los  requisitos seran
convocados a comparecer de manera
personal al proceso de entrevistas en

audiencia publica ante la Comision;

de

comparecencias, la Comision realizara

IV.  Concluido el periodo
la propuesta de aquellos aspirantes
que cumplan con el perfil necesario
para ser designados como
comisionados, mediante el dictamen
las

correspondiente, que contenga

ternas para Comisionados y lo
presentara al Pleno del Congreso del
Estado, para su discusion y, en su

caso, aprobacion, y

V. Las dos terceras partes de los
diputados presentes, aprobaran o
rechazaran el dictamen que se les

presente. En caso de no obtener la

votacidon requerida, la Comisiéon
Legislativa que corresponda,
presentara otra propuesta hasta

conseguir la votacion que se requiera.

I1I. Los

cumplido

aspirantes  que hubieren

los requisitos seran
convocados a comparecer de manera
personal al proceso de entrevistas en

audiencia publica ante la Comision;

de

comparecencias, la Comision realizara

IV.-Concluido el periodo
la propuesta de aquellos aspirantes
que cumplan con el perfil necesario
para ser designados como
comisionados, mediante el dictamen
las

correspondiente, que contenga

ternas para Comisionados vy lo
presentara al Pleno del Congreso del
Estado, para su discusion y, en su

caso, aprobacion, y

V. Las dos terceras partes de los
diputados presentes, aprobaran o
rechazaran el dictamen que se les

presente. En caso de no obtener la

votacion  requerida, la  Comision
Legislativa que corresponda,
presentara otra propuesta hasta

conseguir la votacion que se requiera.

g

QUINTO. - Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora consiceran que la viabilidad juridica
de la iniciativa es procedente al no contravenir el marco constitucional, convencional ni legal de la
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materia. La propuesta relativa a la forma de eleccién de los Comisionados que integran el Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, fortalece el marco
normativo que rige las actuaciones a los cuales deben de circunscribirse quienes integramos el
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

Esta comision dictaminadora considera viable y oportuna la reforma propuesta en la iniciativa ya
de acuerdo a la regulacion propuesta se cumplen funciones -que mejoran el ejercicio de la funcion
publica a partir de los principios que son destacados tanto en la ley ceneral como las establecidas
en el ambito local, incrementando de esta manera la eficiencia y ciactividad de las leyes antes
mencionadas tratandose de los servidores publicos del organo auténomo.

Quienes signamos el presente dictamen, consideramos que el proycclo de decreto que propone
emitir la iniciativa, tiene por objeto modificar los articulos 83 y 84 <2 la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca.

Como puede apreciarse en el cuadro comparativo, se realizan especificamente las siguientes
modificaciones:

El articulo 83 por lo que hacen a los parrafos primero, segundo v ercero mantienen la misma
estructura normativa, sin sufrir ninguna modificacion.

Por lo que hace al parrafo cuarto respecto a la ley vigente no cxiste correspondencia en la
propuesta de iniciativa, y tampoco advertimos en la exposicion de motivos circunstancia alguna
por la cual la misma no se encuentra contemplada en la propussta de decreto, por lo que
derivado de un analisis y discusién se aprueba por quienes suscribimos el presente dictamen
mantener el parrafo antes mencionado en todas y cada una de sus paftes,

Por lo que hace a la iniciativa de reforma del articulo 84 de la menci-ada ley, consideramos, que
la misma da certeza y seguridad juridica tanto a quienes en su mor:ento decidan participar en la
Integracion del 6rgano auténomo como a las Diputadas y Diptiiidos que integramos el H.
Congreso del Estado de Oaxaca, lo anterior resulta asi, derivado al -2gundo parrafo del apartado
C. del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Solerano de Oaxaca, y que en
su parte que nos interesa sefala:

Articulo.- 114 .-...

Su Pleno estara integrado por un Comisionado Presidente y dos Comisionados ciudadanos:
seran designados por el voto de las dos terceras partes de i-s diputados presentes del
Congreso del Estado, atendiendo a la idoneidad, experiencia y honorabilidad, asi como, a los
principios de pluralidad, paridad de género, independencia, profesiznalismo y no discriminacion;
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duraran en el cargo cinco afios, sin posibilidad de reeleccion y seran sustituidos individualme
en forma escalonada en los términos que determine las leyes en la materia. :

%
te

(Enfasis afiadido)

o]

Es decir, corresponde exclusivamente al Congreso del Estado la Designacion de los
Comisionados.

SEXTO. - No pasa inadvertido para los integrantes de esta Comision dictaminadora que la
iniciativa originalmente propone en el apartado correspondiente al proyecto de decreto una
reforma al articulo 83 de la ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca, siendo lo correcto una adicién de un quinto parrafo al articulo en mencién, a fin de
seguir conservando el parrafo cuarto por las consideraciones ya manifestadas, atentos a lo
anterior se consensa que dicha correccidon debera hacerse en el apartado correspondiente.

SEXTO. - Una vez analizados los considerandos que anteceden, =sta Comision dictaminado
determina que es procedente la iniciativa en los términos que se ;.lantea en los considerandos
que anteceden, por lo que sometemos a consideraciéon del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comisidbn Permanente de Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto,
determina procedente la Adicion de un quinto parrafo al articulo 85 v ia Reforma al articulo 84 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica paia el Estado de Oaxaca, de
conformidad con las razones ya expresadas en los considerandos que anteceden, en
consecuencia, se somete al Pleno del Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO
ARTICULO PRIMERO: Se Adiciona un quinto parrafo al articulo 83 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 83. ...




H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ;@
LXIV Legislatura Constitucional M a ré Ch U

éﬁﬂ% EE{STC\%EC[;EES&%I\ Dip. Maria de Jestis Mendoza Sanchez.
B LS L UAAALS

EL CONGRESD DE LA IGUALDAD DE GENERO 9] A rores Colcccnat

“2019, ANO POR LA ERRAD!

M TRA LA MUJERY

Expediente:DICT17/LXIV/TRANS/201
En los procedimientos para la seleccion de los Comisionados se deberda garantizar 1

transparencia, independencia y participacién de la sociedad. .

ARTICULO SEGUNDO: Se Reforma el articulo 84 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 84. La designaciéon de los Comisionados estara a cargo del Congreso del
Estado, a través de la Junta de coordinacion Politica y la Comisién Permanente de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Congreso Abierto, bajo el siguieqte

procedimiento:

l. El Congreso del Estado, emitira una convocatoria publica para que cualquier ciudadano

que aspire al cargo de comisionado, pueda registrarse;

ll. Concluido el plazo para el registro de los aspirantes al cargo de comisionado, la
Comision de acuerdo a la normatividad del Congreso del Estado, publicara el nimero de
aspirantes registrados y determinara quiénes cumplieron con los requisitos exigidos en la

presente ley, mismos que continuaran con el procedimiento de seleccion:;

[ll. Los aspirantes que hubieren cumplido los requisitos seran convocados a comparecer de ,

manera personal al proceso de entrevistas en audiencia publica ante la Comisidn;

IV.-Concluido el periodo de comparecencias, la Comisidén realizara la propuesta de
aquellos aspirantes que cumplan con el perfil necesario para ser designados como
comisionados, mediante el dictamen correspondiente, «ue contenga las ternas para
Comisionados y lo presentara al Pleno del Congreso del Estado, para su discusion Yy, en su

caso, aprobacioén, y




. P
8¢ FXJY  H- CONGRESO DELESTADO DE OAXACA. @
? g LECISLATORA LXIV Legislatura Constitucional M 3 ré C h L _j
ﬁ@"‘%{*‘% H. CONGRESO DEL Dip. Maria de Jests Mendoza Sanchez. coi
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO . 7y s < (e gre

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA (U TRA LA MLUERY

Expediente:DICT17/LXIV/TRANS/2019
V. Las dos terceras partes de los diputados presentes, elegiran a la persona de acuerdo a

la terna propuesta por la Comisién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor jerarquia, que se oponga
al presente Decreto.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL
Jalpan, Oaxaca; 30 de Julio de 20109.

DIP. MARIA DE JESUS
PRESI

DIP. KARINA ESPINO CARMONA

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR.




