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2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

ASUNTO: SE REMITE DICTAMEN
San Raymundo Jalpan, Oax., a 16 de agosto de 2019

L JANATA

LEGISLATIVO :
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Secretario:

La que suscribe, diputada Magaly Lopez Dominguez, presidenta de la Comision
Permanente de Derechos Humanos de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la
siguiente sesion el siguiente:

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES A INTERVENIR RESPECTO A VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS COMETIDAS EN EL ANTERIOR PERIODO DEL AYUNTAMIENTO DE
HUAUTEPEC, TEOTITLAN DE FLORES MAGON, OAXACA

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, 36
y 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE. ]
- SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
v',vi“EL"R[—::’SPETO ALD NO ES LA PAZ"

“'DIP. MAG 7 DOMINGUEZ
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A DIVERSAS
AUTORIDADES A INTERVENIR RESPECTO A VIOLACIONES A DERECHOS
HUMANOS COMETIDAS EN EL ANTERIOR PERIODO DEL AYUNTAMIENTO DE
HUAUTEPEC, TEOTITLAN DE FLORES MAGON, OAXACA

EXPEDIENTE: 1 DE LA
COMISION PERMANENTE DE
DERECHOS HUMANOS

HONORABLE ASAMBLEA: K

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion IX; 66, 70 y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 34, 36, 38, 42 fracciones IXy \.
XVIII, 47, 48 y 51 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivad{
N
%)\5

del estudio y analisis realizado por esta Comision Permanente de Derechos Humanos;
se somete a consideracion de la Honorable Asamblea el presente dictamen con punto de™
acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades a intervenir para sancionar Ia%
violacion de derechos contra autoridades del anterior periodo del gobierno municipal de
Huautepec, Teotitlan de Flores Magoén, Oaxaca, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

/
PRIMERO. En sesién ordinaria celebrada el 21 de noviembre de 2018, se dio cuenta del I
oficio TEEO/SG/A/8351/2018, mediante el cual el actuario del Tribunal Electoral del

Estado de Oaxaca notifica el acuerdo de 13 de noviembre del mismo afio, dirigido a la
Comision Permanente de Derechos Humanos, para que en el ambito de sus
competencias continle realizando las medidas que resulten procedentes para ;
salvaguardar los derechos y bienes juridicos de dos regidoras y un regidor del -
ayuntamiento de Huautepec, en el distrito de Teotitlan de Flores Magdén, con motivo de ,

actos que se estima lesionan sus derechos para ejercer esos cargos.

SEGUNDO. Con fecha 3 de diciembre de 2018, la Presidencia de esta Comision
Permanente de Derechos Humanos recibid dicha comunicacion, mediante el oficio sin
fecha LXIV/A.L./COM-PERM./020/2018 del secretario de Servicios Parlamentarios de
este honorable Congreso del Estado.

TERCERO. En el citado acuerdo, se da cuenta de que el 11 de agosto de 2018, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca resolvio el Juicio Ciudadano interpuesto por
Maria Carrera Carrera, regidora de Hacienda; Antonino Martinez Ramirez, regidor de
Obras, y Florencia Pantoja Juarez, regidora de Educacion, por la omisién y negativa del
pago de sus dietas, convocarlos a las sesiones del Cabildo, por actos de violencia politica
por razones de género e impedirles el ejercicio del cargo, y de que en dicha resolucion
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se declararon fundados los agravios, toda vez que se acredito la omision de la presidenta
municipal del pago de sus dietas y de convocarles a sesiones de cabildo. Que igualmente
tuvo por acreditado que se les ha impedido el acceso al ejercicio de cargo de regidores y
se ha ejercido violencia politica de género contra las regidoras, al ser discriminadas como
mujeres indigenas.

CUARTO. En dicha sentencia a) se ordena a la presidenta municipal de Huautepec,
Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca, pagar las dietas adeudadas a Maria Carrera Carrera,
regidora de Hacienda; Antonino Martinez Ramirez, regidor de Obras, y Florencia Pantoja
Juérez, regidora de Educacion, correspondientes a las dos quincenas de enero, febrero,
marzo, abril, mayo y la primera quincena de junio de 2018, por la cantidad de $3,500.00
(tres mil quinientos pesos) quincenales, y demas que se siguieran acumulando hasta el
momento que fuesen cubiertas las mismas; b) se ordena a la presidenta municipal de
Huautepec, Teotitlan de Flores Magoén, Oaxaca, convocar a las regidoras y al regidor
citados a las sesiones de Cabildo por lo menos una vez a la semana, precisando el orden
del dia, la fecha, hora y lugar de celebracion, acompanando la notificacién de todos IOSM
documentos necesarios para que tuviesen la informacién idénea para votar; c) se ordenaf'"a\gv =
a la presidenta municipal, al sindico municipal y al asesor del ayuntamiento de
Huautepec, Teotitlan de Flores Magon, que se abstengan de causar actos de molestia en

contra de las ciudadanas regidoras Maria Carrera Carrera y Florencia Pantoja Juarez. \

QUINTO. El acuerdo de 13 de noviembre de 2018, el Tribunal igualmente da cuenta de
que de manera posterior a la sentencia se acredité lo siguiente: que no se cubrieron las
dietas adeudadas en los términos ordenados por el Pleno, y que la autoridad réesponsable
no ha convocado y realizado las sesiones del Cabildo en los términos ordenados por el
Tribunal; igualmente da cuenta de que en diversos escritos, las personas agraviadas han
reiterado entre otras cosas que no se les permite el acceso a sus oficinas y no se les han’
otorgado recursos humanos ni materiales para el desarrollo de sus funciones.

SEXTO. Como hecho notorio, el primero de enero de 2019, el ciudadano Efrén Garcia
Garcia tomd posesion del cargo de presidente municipal de Huautepec, Teotitlan de _
Flores Magon. ,,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en los términos del articulo
primero, tercer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen |z
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, y de
articulo 59 Fraccion LXXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, que establece entre las facultades de esta soberania “todas aquellas que
deriven a su favor de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales, las leyes federales, esta Constitucion Politica y las que sean
necesarias para hacer efectivas sus facultades y atribuciones”.
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SEGUNDA. Que el articulo primero de la Constitucion federal establece, en su tercer
parrafo, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, dice el tercer parrafo en comento, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. El quinto parrafo del mismo articulo establece la prohibicion de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas. El articulo cuarto constitucional establece la igualdad juridica entre mujeres y¢
hombres.

TERCERA. Que la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacio
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), en su primer articulo define coma ‘
discriminacion contra la mujer a “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo'¥
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”. El articulo
tercero, por su parte, dispone que los Estados Parte tomaran en todas las esferas, “y en
particular en las esferas politica, social, econdémica y cultural”, todas las medida
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto
de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos

y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. Mas adelante,
el articulo séptimo de la CEDAW senala que “Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica del pais”, y establece la obligacion de los gobiernos de garantizar a las mujeres,
en igualdad de condiciones con los hombres, diversos derechos, entre ellos “b) Participar
en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y ocupar |
cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales”.

/\

Que el 11 de agosto de 2018, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, autoridad
competente para ello, resolvio que efectivamente fueron violados los derechos de las
personas agraviadas, en los términos expuestos previamente, por lo que no corresponde

a esta Soberania determinar sobre el particular, sino actuar en consecuencia con la{ ® &)
determinacion judicial.

A

Que el articulo 43 de la Ley Organica Municipal, establece que el pago por concepto de
dietas debe de acordarse por el ayuntamiento y fijarse en el presupuesto de egresos
correspondiente a ese ano, y que de no ser asi, podrian incurrir en responsabilidad, tal
como lo establece el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
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de Oaxaca, en la que especifica que todos los servidores publicos del Estado y de los
Municipios, de sus dependencias, asi como las entidades paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos vy
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades. Que, ademas, la omision de pago de las dietas podria materializar el
delito de coalicion de servidores publicos, previsto en el articulo 210 del Codigo Penal
para el Estado, que establece: “cometen el delito de coalicion de servidores plblicos, los
que teniendo tal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley,
reglamento u otras disposiciones de caracter general, impedir su ejecucion o para hacer
dimision de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion publica en
cualquiera de sus ramas”, y que “Al que cometa el delito de coalicion de servidores
publicos se le impondran de dos afios a siete afios de prision y multa de treinta a
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion en el momento
de la comision del delito”.

Que, como efectivamente observa el Tribunal en su resoluciéon del 11 de agosto, la
interpretacion a los articulos 35, fraccion Ii; 39; 41, primero y segundo parrafos, y 115,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a conclui
que el objeto del derecho a ser electo implica, por un lado, la posibilidad de contendet;
por medio de una candidatura a un cargo publico de eleccion popular y, por otro, la de
ser proclamado electo conforme a la votacion emitida y ejercer el cargo, de manera que
también incluye la consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y
desempenfar el cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él durante
el periodo correspondiente, ademas de poder ejercer a plenitud las funciones inherentes,
al mismo, cumpliendo a la ciudadania los compromisos que implica un cargo publico. Por
lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u obstaculizar en forma injustificada
el correcto desempefio de las atribuciones encomendadas, vulnera la normativa

aplicable, toda vez que con ello se impide que los servidores publicos, electos mediante
sufragio universal, ejerzan de manera efectiva sus atribuciones y cumplan las funciones
que la Ley les confiere por mandato ciudadano.

Que el articulo 97 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo define al Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca como el érgano técnico del Congreso que tiene a su
cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica y gestion financiera de los Poderes
del Estado y Municipios, entes publicos estatales y municipales, organismos publicos
autonomos que ejerzan recursos publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica
o moral, publica o privada que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido [©&\
recursos publicos estatales o municipales. La revision vy fiscalizacion, dice el mismo N
articulo, se constrefira a la Cuenta Publica del ano inmediato anterior, asi como cuando

se advierta la existencia de hechos notorios sobre irregularidades que produzcan dafios

al erario y a las haciendas de los entes fiscalizables, y las situaciones excepcionales que

la Constitucion y la ley prevean.

i
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Que, ademas, los actos de violencia politica estan previstos como delito en el Cddigo
Penal para el Estado, cuyo articulo 412 ter define como “toda acciéon u omision realizada
por si 0 a través de terceros que cause dafo fisico, psicolégico, econémico o sexual en
contra de una o varias mujeres y/o de cualquier miembro de su familia, para restringir,
suspender, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politicos-electorales o de las prerrogativas inherentes a un cargo publico,
o inducirla u obligarla a tomar decisiones de la misma indole en contra de su voluntad”, y
el articulo 412 quater prevé la sancion en los siguientes términos: “A quien cometa el
delito de Violencia Politica se impondra prisiéon de dos a seis afios y de cien a doscientas
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion”.

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestos, las diputadas y el diputado
integrantes de las comisiones dictaminadoras formulamos el siguiente:

DICTAMEN

Visto que el Tribunal efectivamente determiné que fueron violados los derechos de Maria
Carrera Carrera, regidora de Hacienda; Antonino Martinez Ramirez, regidor de Obras, y
Florencia Pantoja Juarez, regidora de Educacion; que las violaciones por la omision del
pago de las dietas contindan en tanto éstas no sean cubiertas, y que aun es posible
restituir ese derecho a las personas agraviadas; que las violaciones por impedirles el
acceso al ejercicio de los cargos son irreparables, dado que concluyo ya el periodo para
el que fueron electas las autoridades agraviadas; que igualmente son irreparables las
violaciones por el ejercicio de violencia politica de género contra las regidoras, al ser
discriminadas como mujeres indigenas; y que, no obstante la imposibilidad de restituir
esos derechos, persisten las responsabilidades institucionales y personales de quienes
incurrieron en las violaciones determinadas por la autoridad electoral, y con ello la
obligacion del Estado de perseguir y castigar los delitos que se cometieron en este caso,
la Comision Permanente de Derechos Humanos considera procedente que la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado exhorte para ello a las autoridades
competentes, en los términos formulados en el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La XLIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca exhorta al Honorable Ayuntamiento de Huautepec, Teotitlan de Flores Magon,
Oaxaca, a cumplir con la resolucién JDC/29/2018 del Tribunal Electoral del Estado de{ V&
Oaxaca, del 11 de agosto de 2018, y pagar las dietas adeudadas a las ex regidoras Maria N
Carrera Carrera y Florencia Pantoja Juarez, asi como al ex regidor Antonino Martinez
Ramirez.

-~/

SEGUNDO. La XLIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca exhorta al titular del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado a que en
uso de sus facultades legales, realice la revision y fiscalizacion de la cuenta publica del
Honorable Ayuntamiento de Huautepec, Teotitlan de Flores Magon, Oaxaca,
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correspondiente a 2018, tomando como hecho notorio sobre posibles irregularidades que
producen dafio al erario municipal la omision en la entrega de las dietas acreditada por
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en su resolucion JDC/29/2018, del 11 de
agosto de 2018.

"2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

TERCERO. La XLIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca exhorta al titular de la Fiscalia General del Estado para que en uso de sus
facultades inicie de oficio las investigaciones sobre los delitos probablemente cometidos
por las autoridades municipales del Honorable Ayuntamiento de Huautepec, Teotitlan de
Flores Magon, Oaxaca, tomando como indicio los hechos acreditados por el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en su resolucién JDC/29/2018, del 11 de agosto de 2018.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente de acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

Dado en el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a 21 de junio de 2019.

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS

DIP. MAG YPEZ DOMINGUEZ
PRESIDENTA

/

//iEz BRAVO

/7
DIP. VICTO '{ CRUZ VILLAR DIP. ALEJAN

- /-?‘“f,
DIP. MAGDA IS RENDON TIRADO DIP_ELISA-ZEPEDA LAGUNAS
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