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ASUNTO: SE REMITE DICTAMEN
San Raymundo Jalpan, Oax., a 16 de agosto de 2019

OO OAKACA

o 'E:sff S GISLATIVO ,
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Secretario:

La que suscribe, diputada Magaly Loépez Dominguez, presidenta de la Comision
Permanente de Derechos Humanos de esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso
del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la
siguiente sesion el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO POR CONDUCTO DE LOS TITULARES DE LA
CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO, LA DIRECCION DEL
REGISTRO CIVIL, LA SECRETARIA DE FINANZAS Y LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, 36
y 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. .

ATENTAMENTE. ]
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
- “EL RESPETO AL DERECE NO ES LA PAZ"

/DIP. MAGALY LOPEZIDOMINGUEZ
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR DEL PODER
" EJECUTIVO DEL ESTADO POR CONDUCTO DE LOS TITULARES DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, LA DIRECCION DEL REGISTRO CIVIL, LA SECRETARIA DE FINANZAS Y LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA

'EXPEDIENTES: 7 de la Comision
Permanente de Derechos Humanos y

23 de la Comisién Permanente de
Administraciéon y Procuracion de \(’

Justicia ri\w\g\

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La Comisiones Permanentes de Derechos Humanos y de Administracion y Procuracion de Justicia,
con fundamento en lo establecido por los articulos 3 fraccion XXXVI, 30 fraccién I1I; 31 fraccion X;}
63; 65 fracciones Il y IX, 66 fraccién I; y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado lere;

y Soberano de Oaxaca, y 26, 27 fraccion XV; 33; 34; 36; 42 fracciones Il y IX; 47, 64 fraccion |, 67 \\l’
parrafo tercero, 68, 69 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente /
dictamen con proyecto de acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: \ff{‘_‘

i
ANTECEDENTES: V

UNICO. En sesién ordinaria realizada el 23 de enero de 2019, la Mesa Directiva dio cuenta con la
proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado

'\

por conducto de los titulares de la Consejeria Juridica del gobierno del estado, la Direccion del
Registro civil, la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la Contraloria, presentada por el
diputado Saul Cruz Jiménez, y que en ese acto fue turnada a las Comisiones Permanentes de
Derechos Humanos y de Administracién y Procuracion de Justicia, integrdndose los expedientes
7 de la Comision Permanente de Derechos Humanos y 23 de la Comisién Permanente de
Administracion y Procuracion de Justicia.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fundamento en los articulos 30 fraccién llI; 31 fraccion X; 63; 65 fracciones IX y

XXII, 66 fraccion I; y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, y 26, 27 fraccion XV; 33; 34; 36; 42 fracciones IX'y XXIl; 47, 64 fraccion I, 67 parrafo

tercero, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, \

estas Comisiones Unidas tienen facultades para emitir el presente Dictamen. _ \
' N

Calle 14 Oriente #1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel. 5020 200 o 5020 400, ext. 3508 1
Edificio Diputados, Segundo Nivel,



2 LXIV

Comisidon Permanente de Derechos Humanos )% LEGISLATURA

) /""* ' H. CONGRESO DEL
"2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER” N ESTADO DE OAXACA
El. CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

SEGUNDA. En lo que respecta al planteamiento del problema, la exposicién de motivos de la
proposicién sefiala, centralmente, la necesidad y la utilidad social de las actas de nacimiento, su
relacién con el derecho humano a la identidad, la constitucionalidad y la convencionalidad de la
entrega gratuita de las actas de nacimiento, y de ello la inconstitucionalidad y la
inconvencionalidad del cobro por la extemporaneidad de la emisién de la primer acta de
nacimiento, asunto incluso resuelto por la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion.

Expone ademas que:

[...] a partir del afio 2013, el Gobierno del Estado por conducto de la Direccién del Registro Civil, al
momento de efectuarse el registro de nacimiento correspondiente, hacia entrega de una
certificacion del acta de nacimiento de manera conjunta con la hoja de registro; inclusive, de
acuerdo a la informacién disponible en la pdgina de internet de la Direccién del Registro Civil
http://www.registrocivil.oaxaca.gob.mx/inscripcion-del-acta-de-nacimiento/, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 66 al 70 del Cédigo Civil vigente en el Estado de Oaxaca, 23 del
Reglamento del Registro Civil, 24 de la Ley Estatal de Derechos y la Circular nimero 11 de fecha 8 \ i
de julio del afio 2009 de la Direccién General del Registro Civil, el trdmite de registro de actas de \}/\
nacimiento de recién nacidos hasta los 180 dias, de 181 dias a 6 afios y de 6 afios en adelante es
totalmente gratuito. |[...]

Y

[...] en los tltimos afios, el Gobierno del Estado realiza la entrega gratuitas de actas de nacimiento,
esto se hace de manera discrecional y siempre en el marco de eventos de cardcter politico o
tratdndose de giras de trabajo del Gobernador del Estado o diversos funcionarios de la
administracién publica estatal, ya sea por conducto de la Direccién del Registro Civil, o de manera
ilegal, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, quien cabe mencionar, sin que tenga
facultades para tales efectos, dispone de las llamadas “hojas valoradas” u “hojas de gratuidad”
para expedir estos documentos por conducto de sus trabajadores, lo que resulta ser totalmente
ilegal y contrario a lo dispuesto en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado.

Sin embargo, esta entrega gratuita que se reitera, se realiza de manera discrecional, de ninguna
forma sustituye a la obligacién que le resulta al Estado, elevada a categoria de derecho humanoy
consagrada en la Constitucién Local y Federal, de expedir de manera gratuita la primera
certificacién del acta de nacimiento que debe entregarse para dar certeza juridica y garantizar el
derecho humano a la identidad de las personas.

Existen cientos de quejas y reclamos por parte de los usuarios y de trabajadores de base y de
confianza adscritos a la dependencia, quienes han manifestado que ademds de las diversas iy \
carencias de recursos materiales y equipo de oficina de las que sufre el Registro Civil a nivel estatal R
para cumplir con su importante funcién, la mds preocupante es la falta de “hojas valoradas”, pues
de las 142 oficialias y 13 edificios en la capital abiertos para otorgar el servicio de expedicion de
actas de nacimiento, ninguna dispone de dicho material, sin el cual es imposible extender las actas
de nacimiento gratuitas de conformidad con lo establecido en la constitucion federal y local; sin
que se dé mayor explicacién a los usuarios o al personal operativo por la falta de este valioso\(f\\\
insumo, lo que obliga a los ciudadanos a realizar el pago de este derecho Y

(/A

N
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De igual manera, en la pdgina oficial de internet de la dependencia, no existen indicadores ni mayor
informacién al  respecto, llegando  al  absurdo de que en el link:
http://www.registrocivil.oaxaca.gob.mx/programas-gratuitos, se carece totalmente de Ila
informacién relativa a los programas oficiales manejados por la dependencia, siendo que esta es
una obligacién en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

"2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Cabe sefialar que el acta de nacimiento en nuestra entidad es una de las mds costosas a nivel
nacional, pues su expedicion tiene un costo de 93 pesos, en comparacion a los 48 pesos que es el
costo del mismo en el estado de Campeche.

Se sabe de la corrupcion que existe al interior de la Direccion del Registro Civil, en la que estdn ¢
involucrados desde el Director, el Jefe del Archivo Central, El Jefe de la Unidad de Oficialias y el Jefe
de departamento de validacion de actas y formatos; sin embargo, quienes distribuyen entre los
oficiales del registro, de manera discrecional y previo pago de sobornos, las llamadas hojas de
gratuidad; situacién que por temor a represalias, los trabajadores no han hecho publica.

La situacién es por demds grave, es un atentado contra los derechos humanos de las y losx
oaxaquefios y representa una grave afectacion al patrimonio familiar, por lo que es necesario que
tanto el Gobierno del Estado como esta Soberania realicen acciones urgentes e inmediatas dentro
del dmbito de sus respectivas competencias, para normalizar la expedicion de estos documentos y
para que se implementen las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de esta
obligacién constitucional, asi como para realizar una auditoria y una investigacion de las razones
por las cuales se han presentado estas irregularidades.

TERCERA. El contenido propuesto como acuerdo plantea, de forma integra y textual, lo siguiente:

La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, formula

atento exhorto al titular del Poder Ejecutivo del estado por conducto de los titulares de la Consejeria Juridica

del gobierno del estado, la Direccién del Registro Civil, la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la i
Contraloria: )

PRIMERO. Para que informen a esta soberania cuantos registros gratuitos de nacimiento se han efectuado
desde el afio 2013 a la fecha, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 4° de la Costitucion federal y.
12 de la Constitucion local.

SEGUNDO. Que informen la razén por la cual las diversas oficialias del Registro Civil ubicadas en todo el
estado, no disponen de hojas valor u hojas de gratuidad necesarias para garantizar el derecho humano a la
identidad de las y los oaxaquefios, y cumplir con la obligacién que le resulta al Estado de expedir la primer
acta de nacimiento en forma gratuita.

TERCERO. Que informen los recursos que ha obtenido el Estado derivado del pago de derechos por la
expedicién de la primera certificacion de nacimiento desde el afio 2013 a la fecha.

CUARTO. Se realice una investigacion al interior de la Direccién del Registro Civil, a fin de determinar la
responsabilidad que pudiera derivarse por el mal uso de los recursos asignados al programa de gratuidad de
las actas del registro civil.

\
\

/.

—
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CUARTA. El articulo tercero de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, en su
fraccion XXXVI define lo siguiente: “Punto de Acuerdo: Son propuestas que los Diputados ponen
a consideracion del Pleno que no constituyen iniciativas de ley, sino pronunciamientos sobre
asuntos politicos, culturales, econémicos o sociales que afectan a una comunidad o grupo
particular, para formular exhorto”. El reglamento interior del Congreso del Estado desarrolla el
planteamiento en la fraccion Il del articulo 60 en los siguientes términos: “Los Puntos de Acuerdo,
son proposiciones hechas por los diputados mediante las que solicita que el Congreso, en su
conjunto, asuma una postura institucional respecto de un tema no legislativo de interés general,
o relacionado con los otros dos poderes del estado, con la federacion, los municipios y los Organos
Constitucionales Autébnomos”.

2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"

QUINTA. E! articulo 30 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca establece
como derechos de las diputadas y los diputados, entre otros, el “Solicitar cualquier informacion
necesaria para el desempefio de su cargo a los Poderes del Estado o cualquier otra instancia
Municipal, Estatal o Federal” (fraccién VIII). El articulo 63 del reglamento interior del Congreso,
ubicado en el capitulo relativo a las proposiciones, establece igualmente que:

Las solicitudes de informacion a dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, del Poder | |
Judicial, de los Organos Constitucionales Auténomos y Autoridades Municipales; o en caso, la solicitud d'j]?\l,\;
ampliacién de gestién de recursos del presupuesto de Egresos o peticiones para solicitar la comparecencia | %

de un Servidor PUblico, no serén consideradas como proposiciones de urgente y obvia, y se sustanciaran de =
la siguiente manera:

I. Tratandose de solicitudes de informacién, seran dirigidas por el Diputado o Comision que corresponda,
directamente a la instancia o dependencia gubernamental; [...]

SEXTA. La proposicién en comento, como se observa, consta de cuatro puntos, de los cuales tres
son solicitudes de informacién y una es exhorto para realizar una investigacion por el posible mal
uso de recursos publicos. Asi, solamente una cuarta parte de la proposicion actualiza lo previsto
en el marco juridico del Congreso para los puntos de acuerdo.

SEPTIMA. No obstante lo anterior, estas Comisiones Unidas comparten la preocupacion por \,
identificar y dar seguimiento a cualquier viso de corrupcion en cualquier ambito del servicio [
publico, es necesario observar lo dispuesto en el articulo 71 del reglamento interior del Congreso,
que a la letra dice:
. N
El dictamen podra proponer la aprobacidn total o parcial del asunto o asuntos que le dieron origen, o bien, ‘i

proponer su desechamiento. Cuando se dictamine parcialmente un asunto, el resto se tendrd por resuelto
en el mismo sentido del dictamen emitido, y todo el asunto se considerarad como total y definitivamente
concluido.

Asi, con arreglo a esa disposicion, el cuarto punto de la proposicion resulta procedente, y los tres
precedentes se desecharian sin posibilidad de abordarse posteriormente, dado que el conjunto
del asunto se considerara total y definitivamente concluido.

\
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Con base en el andlisis de la proposicién turnada, estas Comisiones Permanentes de Derechos
Humanos y de Administracién y Procuracion de Justicia consideran procedente la aprobacion de
solamente el cuarto punto, por las razones expuestas en los considerandos, en virtud de lo cual
someten a consideracion del pleno el siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes de Derechos Humanos y de Administracion y Procuracién de Justicia™y,
consideran procedente aprobar de manera parcial la proposicion con punto de acuerdo por el N

que se exhorta al titular del Poder Eejecutivo del Estado por conducto de los titulares de la
Consejeria Juridica del gobierno del estado, la Direccion del Registro civil, la Secretaria de Finanzas
y la Secretaria de la Contraloria, sustanciados en sus expedientes 7 y 23, respectivamente, en losy
términos vertidos previamente en las consideraciones, por lo que somete a la consideracion de” [’
la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO. La LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
formula atento exhorto al titular del Poder Ejecutivo del estado para que, por conducto de los
titulares de la Consejerfa Juridica del gobierno del estado, la Direccién del Registro Civil, la
Secretaria de Finanzas y la Secretaria de la Contraloria, se realice una investigacion al interior de
la Direccién del Registro Civil, a fin de determinar la responsabilidad que pudiera derivarse por el
mal uso de los recursos asignados al programa de gratuidad de las actas del registro civil.

TRANSITORIOS: |

UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion..

Dado en la SEDE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.- San Raymundo Jalpan,
Oax., a 21 de junio de 2019.

COMISION PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS \

DIP. MAGALY L6#EZ DOMINGUEZ
PRESIDENTA
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DIP. VICTORIA JRUZ VILLAR

DIP. MAGDA ISABEL RENDON TIRADO " DIP. ELg\% EPEDA LAGUNAS
~

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

7
DIP-ELISA ZEPEDA LAGUNAS

PRESIDENTA
T T
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N o i
DIP. MAGALY-LOPEZ DOMINGUEZ DIP. KARINA ESPINO CARMONA
DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ DIP. NOE DOROTEO CASTILLEJOS
INTEGRANTE INTEGRANTE

LAS FIRMAS DE LA PRESENTE HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE CONSIDERA
IMPROCEDENTE ORDENANDOSE EL ARCHIVO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL TITULAR
DEL PODER EEJECUTIVO DEL ESTADO POR CONDUCTO DE LOS TITULARES DE LA CONSEJERIA JURIDICA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, LA DIRECCION DEL REGISTRO CIVIL, LA SECRETARIA DE FINANZAS Y LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA, DEL 21 DE
JUNIO DE 2019 ' “B JhfEe VI gen w0 o

Calle 14 Oriente #1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel. 5020 200 o 5020 400, ext. 3508 6
Edificio Diputados, Segundo Nivel,



