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Las y los integrantes de las Comisién I% rmanente de Admmlstracmn y Procuracion de
Justicia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 fraccidon Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38
y 42 fraccion Il inciso a, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, previo andlisis sometemos a la consideracién de las y los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, para su discusién y en su caso aprobacion
fundandonos para ello en los antecedentes y considerandos siguientes:

ANTECEDENTE LEGISLATIVO:

. Mediante oficio LXIV/A.L./COM. PERM./898/2019, de fecha veinte de marzo de
dos mil diecinueve, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H.
Congreso del Estado y recibido el veintidés de marzo de afio en curso en la
Comision Permanente de Administracion y Procuraciéon de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
mediante el cual remite la Iniciativa con Proyecio de Decreto por el que se
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adiciona el Capitulo | Bis, denominado "Delitos Cometidos por los Servidores -

Publicos", al Titulo Octavo, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, presentada por el ciudadano Diputado Othén Cuevas Coérdova,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, correspondiéndole el namero de
expediente 85/2019.

L Las y los diputados que integran la Comisién Permanente de Administracion y
Procuracién de Justicia, con fecha 27 de Agosto de 2019, instalaron sesién para
discutir el proyecto de dictamen que resuelve el exp. CPAYPJ/085/2019 de la
Comisién Permanente de Adminisiracion y Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Cuarta Legislatura.

Una vez senalado el antecedente del presente dictamen, nos permitimos realizar los
siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Competencia. Esta Comisién Permanente de Administracion y Procuracion
de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, se declara competente para conocer y resolver sobre el asunto del que
se frata, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 64 y 65 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34, 36, 38
y 42 fraccién il inciso a, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

SEGUNDO. - Estudio y Andlisis. El proponente en la exposicién de motivos de su iniciativa,
sefiala lo siguiente:

“La presente Iniciativa con proyecto de decreto, tiene como finalidad incorporar un
Capitulo al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que tipifique los
siguientes delifos cometidos por Servidores Piiblicos:

1. Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que
sean |ilicitas por violar algin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las
acfuaciones seguidas en juicio u omitir dictar una resoiucién de trémite, de fondo o una
sentencia definitiva ilicita, dentro de los términos dispuestos en la ley;

2, Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a
alguien una ventaja indebidos;
3. Abstenerse injustificadamente de ejercer la accién penal que corresponda de

una persona que se encuentre detenida a su disposicion como imputado de algin
delito, cuando esta sea procedente conforme a la Constitucion y a la leyes de la materia,
en los casos en que la ley les imponga esa obligacién; o ejercitar accion penal cuando
no proceda denuncia, acusacion o querelia;
4. Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en los casos previstos
por la ley, no darle a conocer el delifo que se le atribuye o no realizar el descubrimiento
~ probatorio conforme a lo que establece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
5. No dictar auto de vinculacién al proceso o de liberfad de un detenido, dentro
de las setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicién, a no ser que el
inculpado haya solicitado ampliacién del plazo, caso en el cual se estaré al nuevo plazo;

6. Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes secuestrados,
sin el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes;
7. Nombrar sindico o inferventor en un concurso o quiebra, a una persona que

sea deudor, pariente o que haya sido abogado del fallido, o a persona que tenga con
el funcionario relacion de parentesco, estrecha amlstad o esté ligada con él por

negocios de inferés comin; y ]

8. Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal de las
personas que estan recluidas.

Para todos los delitos mencionados anteriormente juega el papel de tipo bésico Ia
conducta de “Dictar, a sabiendas, una resolucion de fondo a una sentencia definitiva
que sean ilicitas por violar algtin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las
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actuaciones seguidas en juicio o al veredicto de un jurado; u omitir dictar una resolucion
de trémite, de fondo o una senfencia definitiva ilicita, dentro de los términos dispuestos
en laley”.

Es decir, se trata de una base eminenfemente prevaricadora, a los que caracteriza el
primer término, actuar contra el principio de legalidad, la garantia més relevante que
debe de acompariar a todas las resoluciones de los 6rganos de Administracion de
Justicia.

Todas las figuras prevaricatorias de referencia, tienen en comin que suponen una
lesion formal de las normas generales que regufan los procedimientos u ofras més
especificas como ocasionar dafios o privilegios sin concretar, abstenerse de actuar o
actuando, no cumplir lo preceptivo en la toma de declaracion del inculpado, no dictar a
tiempo el auto de defencion, admitir un depositario, nombrar un sindico o excarcelar a

un detenido.
La prevaricacion puede, eventualmente, lesionar ofros bienes juridicos individuales o %\x

colectivos, dando lugar a la comisién, en su caso, de ofras figuras delictivas. Solo
cohran relevancia penal las resoluciones dictadas por quien ostenta competencias
formales y funcionales para dictar Ia resolucién injusta.

A pesar de que todo servidor ptiblico puede cometer prevaricacién, los circulos de los
autores resulfan nuevamente reducidos por esta doble coordenada de competencia
formal y funcional. Tendré que ser el servidor que formalmente asuma competencias
para dictar la resolucion y debera también verificarse que materialmente pudo dictarla.

Si lo primero excluye de la autoria a quienes no tienen reconocidos por ley dictar

competencias de esfa naturaleza, es decir, carecen de potestad decisoria, tales como

los 6rganos de asesoramiento o de informacién técnica, con competencias de : 1
informacién; lo segundo, excluye a quienes no se encuentran en activo en el gjercicio
de sus funciones.

En los casos en los que la resolucién haya sido dictada por érganos colegiados, como
por ejemplo, por los magistrados de una sala, deberén darse en cada uno de los
miembros del mismo las caracleristicas tipicas y responderén todos ellos como
coautores. No basta que se haya votado a favor de la propuesta del magistrado
ponente, es preciso que la adhesién se produzca en conciencia de la ilicitud de la \ 7€ '
misma. '

Y, a la inversa, quienes han votado en contra o se han abstenido no asume
responsabilidad ninguna, en éste sentido, la responsabilidad penal se complementa
con la responsabilidad disciplinaria con la que guarda una relacién de mayor a menor
gravedad.
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Aunque no siempre resufta facil establecer Ias fineas divisorias, la presente propuesta,
tiene como final dejar claro que solo habra responsapilidad penal cuando el érgano
judicial actia a sabiendas de Ia ilicitud de la resolucién, de forma que, salvo

excepciones, cuando no media dolo la responsabilidad sera solo disciplinaria

Por ofra parfe, aunque el ntcieo de la prevaricacion es la naturaleza injusta de la

disposicién, no tfoda resolucién judicial no ajustada a derechos es prevaricatoria,

precisamente porque la Administracién de Justicia se fundamenta sobre fa

discrecionalidad judicial en la interpretacién-de las normas y, por ello, contempla un

sistema de recursos que reconoce implicifamente la posibilidad de errores judiciales

Tan solo lo son aquellas que resultan manifiesta, clara y terminantemente contrarias al %\&

que no dan lugar a ningdn tipo de responsabilidad.

ordenamiento juridico. La revocacion en una segunda instancia de una resolucién no
darfa lugar a responsabilidad penal Por lo fanto, existe prevaricacién cuando
comparadas con cualquiera de las posibles interpretaciones de la norma, la que se hizo
resulta claramente fuera de fugar por su irracionalidad e incoherencia.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO 1 BIS, DENOMINADQ "DELITOS COMETIDOS POR LOS SERVIDORES
PUBLICOS", AL TITULO OCTAVO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA; en los siguientes férminos:

UNICO. Se adiciona el Capitulo | BIS denominado “Delitos cometidos por los
Servidores Publicos”, al Titulo Octavo, del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; para quedar como sigue:

CAPITULO I BIS
Delitos-cometidos por les servidores piiblicos

Articulo 206 BJS. - Son delitos contrala administracion de justicia, cometidos por
servidores ptiblicos los siguientes:

1. Dictar, a sabiendas, una resoluciéon de fondo o una sentencia definitiva que sean
ilicitas por violar algiin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las
actuaciones seguidas en juicio u omitir dictar una resolucion de tramite, de fondo
o una sentencia definitiva ilicita, dentro de los términos dispuestos en ia ley;

L Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un daiio o \
concedan a alguien una ventaja indebidos;
1. Abstenerse injustificadamente de ejercer la accién penal que

corresponda de una persona gue se encuentre detenida a su disposicién como
imputado de algiin delito, cuando esta sea procedente conforme a Ia Constitucion
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y a la leyes de Ia materia, en los casos en que Ia ley les imponga esa obligacion;

o ejercitar accion penal cuando no proceda denuncia, acusacion o querelia;

V. Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salve en los casos

previstos porla ley, no darle a conacer el delito que se le atribuye o no realizar el

descubrimiento probatorio conforme a lo que establece el Cédige Nacional de

Procedimientos Penales;

V. No dictar auto de vinculacién al proceso o de libertad de un detenido,

dentro de las setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicién, a
_no ser que el inculpado haya solicitado ampliacion del plazo, caso en el cual se

estarg al nuevo plazo;

vi. Abrir procedimiento penal contra un servidor ptiblico, con fuero, sin

habérsele retirado éste previamente, conforme a lo dispuesto por fa ley;

"//8 Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes

secuestrados, sin el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes;

Viil. Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una persona

que sea deudor, pariente o que haya sido abogado del fallido, o a persona que

tenga con ef funcionario relacion de parentesco, estrecha amistad o esté ligada

con éf por negocios de intérés comun; y '

)4 Permitir, fuera de los casos previsfos por Ia ley, Ia salida temporal de las

personas que estan reciuidas.

A quien comela los delitos previstos en las fracciones li, Illil, Vill y IX, se le
impondra pena de prisién de tres a ocho aiios y de treinta a mil cien dias multa.

A quien comela los delitos previstos en las fracciones I, IV, V, VI y Vli, se le
impondra pena de prisién de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias
multa. '

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Periédico-Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. .

”

ase

TERCERO. - Previo a la determinacién del presente asunto, se procede al analisis del
marco legal que resulta aplicable.

La definicion de servidor puablico la otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos .
Mexicanos en su articulo 108, y nuestra Constitucién Local en el articulo 115, mismos que

a la letra sefialan:

Constitucion Politica de {os Estados Unidos Mexiéanos:
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Arficulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funicionarios y empleados y, en general,
a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en
el Congreso de la Unién o en la Administracién Ptiblica Federal, asi como a los servidores
plblicos de los organismos a los que esta Constitucién oforgue autonomia, quienes serén
responsables por los actes u -omisiones en -que incuiran eft ef desempefia de sus
respecfivas funciones.

El Presidente de Ia Republica, durante el fiempo.de su encargo, sélo podra ser acusado
por lraicion a Ta patria y delitos graves del orden comiin.

Los ejecutivos de las entidades federativas, fos diputados a ias Legislaturas Locales, los
Magistrados de las Tribunales Supetiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, los infegrantes de los Ayuntamientos y
Alcaldias, los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les
oforgue autonomia, asi como los demds servidores puiblicos locales, seran responsables
por-violaciones a esta Constifucién y a las leyes federales, asi como por-ef manejo y
aplicacion indebidos de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisarén, en los mismos términos del
primer pairdfo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
setvidores publicos de quienes desemperien empleo, cargo o comisién en las entidades
federativas, los Municipios y fas demarcaciones termiforiales de la Ciudad de México.
Dichos. servidores. .ptiblicos serdn .responsables por €l manejo. indebido de recursos
publicos y la deuda publica.

Los servidores pliblicos a que se refiere el presente articulo estardn obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial'y de infereses anz‘e
fas auforidades competentes y en los términos que defermine la ley.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:

Articulo 115.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude esfe ftitulo se
reputardn como servidores piiblicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda persona
gque desempefile un empleo, cargo o comisién de cualquier nafuraleza en Ja
Administracion Publica Estatal, en los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, sociedades y asociaciones asimiladas a éstos, o en fideicomisos
Rublicos; asi coma en la Administracién Publica Municipal, quienes serén respansables
por los actos u omisiones en que incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.
El Gobernador del Estado, para los efectos de este Titulo, séfo podra ser responsable por
la comisién de deljtos graves del orden comiin y por violacién expresa del Articulo 81 de
esta Constitucion sin perjuicio de fa responsabilidad politica que se consigna en los
términos del Articulo 110 de la Constitucién Federal.

#2018, afio poria-erradicacion de la violencio contra la-mujer”
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Los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuenfas, Consejeros de la
Judicatura; los Titulares de las Secrefarias y de los érganos auténomos nombrados por
ef Congreso y el Fiscal General del Estado de Oaxaca, son responsables por violaciones
a la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos y a las leyes generales y
federales, a esta Constitucién y a las leyes que de ellas emanen, asi como por el manejo
indebide cle-fondos, recursos-del Estado-y deuda publica.

Los servidores pL’lincbs a que se refiere el presente articulo estarén obligados a
presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de.intereses anfe
las autoridades compefentes y en los términos que determine su ley.

#2018, afio porfa-erradicacion de la violencia contra la mujer”

De tal manera, que el servidor publico tiene la responsabilidad de respetar el marco juridico
en forma integral, en caso contrario, cuando un servidor pablico realiza un acto u omision
contraria al de la ley tiene un impacto y, consecuencias superiores a las faltas o delitos

cometidos por un particular.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén a través de la siguiente tesis
jurisprudencial corrobora lo anteriormente sefialado:

‘Novena-Epoca, -

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa
1, Abril de 1996

P&gina: 128

Tesis: P. LX/96

Tesis Aislada

-Materia(s): Administrativa; Constitucional

RESPONSABILIDADES - DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE
ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 108 al 114 de la Constitucion Federal, el sistema de responsabilidades
de los servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La responsabilidad
politica para cierlas categorias de servidores publicos de alta rango, por la comision de
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho; B).- La responsabilidad penal para los servidores prtiblicos que
incurran en delito; C).- La responsabilidad administrativa para los que falfen a la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién piblica, y D).- La
responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion ilicita causen
dafios patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en un principio de autonomia,
conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen 6rganos,
procedimientos, supuesfos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan
-desde-el punto-de-vista material, -como-ocurre-tratédndose-de-las sanciones-econémicas
aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la administrafiva o penal, asf como la
inhabilitacion prevista para las dos primeras, de modo que un servidor ptiblico puede ser
sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en
diferentes vias y con distintas sanciones.
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Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de 1995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el quince de abril en curso, aprobd,
con el nimero LX/1996, la tesis que antecede; y determind que la vofacién es idénea
para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince de abril de mil
novecientos noventa y seis.

Cédigo Penal Federal

Para los efectos- del Titulo- Décimo del Libro Segundo del Cédigo Penal Federal, se
considera como servidor publico a toda persona que desempeifie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal centralizada,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos ptibiicos, empresas
productivas del Estado, en los drganos constitucionales auténomos, en el Congreso de la
Unién, o en el Poder Judicial Federal, o que manejen recursos econémicos federales.
Asimismo, dichas disposiciones seran aplicables a los Gobernadores de los Estados, & los
Diputados, a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de Justicia
Locales, por la comision de los delitos en materia federal.

En su articulo 225, enlista los delitos contra la administraciéon de justicia, cometidos por
servidores pUblicos, y que a la letra dice:

Articulo 225.- Son delitos contra la administracion de justicia, comefidos por servidores
publicos los siguientes:

I~ Conocer de negocios para los cuales tengan impedimento legal o abstenerse
de conocer de los que les corresponda, sin tener impedimento legal para ello;

- Desempefiar algar otro-empleo oficial o un puesto o carge-particular que la ley
les prohiba; .

1L.- Litigar por si o por interpésita persona, cuando la ley les prohiba el ejercicio de
su profesion; ’

.- Dirigir o-aconsejar a. las personas que ante ellos litiguen;

V.- No cumplir una djsposicion que legalmente se les comunique por su superior
competente, sin causa fundada para ello;

Vi.- Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que
sean llicitas por violar algun precepfo terminante de la ley, o ser confrarias a las
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actuaciones seguidas en juicio u omitir dictar una resolucién de trémite, de fondo o una
sentencia definitiva licita, dentro de los términos dispuestos en la ley;

Vil.- Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a

alguien una ventaja indebidos;

VilL- Retardar o-entorpecer maliciosamente-o-por. negligencia-la-administracion-de-

Justicia;

X Abstenerse injustificadamente de ejercer la accién penal que corresponda de :
una persona que se encuenire detenida a su disposicién como imputado de algiin delito,

cuando esta sea procedente conforme a la Constitucion y a la leyes de la materia, en los
X~ * Detener a un individuo fuera de los casos sefialados por la fey, o retenerlo por %ék ,
. v

casos en que fa ley les imponga esa obligacién; o ejercitar la accién penal cuando no

proceda denuncia, -acusacién o querella;

mas tiempo del sefialado en la Constitucién;
XI. Se deroga.
XII. Derogado.

Xil.- Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en los casos previstos
por la ley, no darle a conocer el delito que se le atribuye o no realizar el descubrimiento
probaforio conforme a lo que éstablece el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

Xiv. Prolongar la prisién preventiva por més tiempo del que como méximo fije Ia le y
al delito que mofive el procedimiento;

XV.- Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera lugares de detencién o
intemamiento;

XV Demorar injustificadamente-el cumplimiento de las reseluciones judiciales, en
las que se ordene poner en libertad a un defenido;

XX.- Ordenar la aprehensién de un individuo por delito que no amerite pena privativa
-de libertad, .0.en casos en que no-preceda denuncia, .acusacién o guerella; o realizar la
aprehension sin poner al detenido a disposicion del juez en el término sefialado por el

XVIL.-  No dictar auto de vinculacién al proceso o de libertad de un detenido, dentro de
las setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicién, a no ser que el
inculpado haya solicitado ampliacion del plazo, caso en el cual se estara al nuevo plazo;
XVIl.-  Ordenar o practicar cateos o Visitas domiciliarias fuera de los cases atitorizados
por Ia ley; . »
XIX. ' Abrir procedimiento penal contra un servidor publico, con fuero, sin habérsele .
retirado éste previamente, conforme a lo dispuesto por la ley;
articulo 16 de la Constitucién;
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XX1. A los encargados o empleados de los centros penitenciarios que cobren
cualquier cantidad a los imputados, sentenciados o a sus familiares, a cambio de
proporcionarles bienes o servicios que gratuitamente brinde el Estado para oforgarles
condiciones de privilegio en el alojamiento, alimentacién o régimen;

XXIl.-  Rematar, en favor de ellos mismos, por si o por interp6sita persona, los bienes
-objeto-de un-remate err euye jtiicio-hubieren intervenido;

XXHi.-  Admitir o nombrar un depositario o enfregar a éste los bienes secuestrados, sin

el cumplimiento de los requisitos legales correspondientes; :

XXIV.-  Advertir al demandado, ilicitamente, respecto de la providencia de émbargo
decretada en su contra;

XXV~ Nembrar sindico o interventor-en un concurso o-quiebra; a-uha persona-que-

sea deudor, pariente o que haya sido abogado del fallido, o a persona que tenga con el
funcionario relacion de parentesco, estrecha amistad o esté ligada con é/ por negocios
de interés comun; y

XXVIL-  Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal de las

personas que estan recluidas.

XXVH.  No ordenar la libertad de un imputado, decretando su vinculacion a proceso,
cuando sea acusado por delito o modalidad que fenga sefialada pena no privativa de
libertad o altemnativa; ‘

XXVHL- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacién que obren en una carpeta de investigacién o en un proceso penal y que por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales; .

XXIX.  Se deroga.

| XXX. Retener al irhputado sin cumplir con los requisitos que establece la Conslitucion
¥ las leyes respectivas;

XXXi.  Alterar, modificar, ocultar, destruir, perder o perturbar el Jugar de los hechos o

del hallazgo, indicios, evidencias, objetos, instrumentos o productos relacionados con un

hecho delictivo o el procedimiento de cadena de custodia;

XXXIl.- Desviar u obstaculizar la investigacion del hecho delictuoso de que se trate o
favorecer que el imputadio se sustraiga a la accion de la justicia;

XXXHI. Obligue a una persona o a su representante a oforgar ef perdon en los delitos
que se persiguen por querella; y

XXXIV. Obligue.a una persona a renunciar.a.su.cargo. o.empleo.para evitar responder
a acusaciones de acoso, hostigamiento o para ocultar violaciones a la Ley Federal del
Trabajo.

“2018, afio-porla-erradicacion de la violencia contra la mujer”
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XXXV. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad o con motivo de ellas
hiciere amenazas, hostigue o ejerza violencia en contra de la persona procesada,

sentenciada, su familia y posesiones;

XXXVI. A quien ejerciendo funciones de supervisor de libertad indebidamente requiera \/
favores, acciones o cualquier transferencia de bienes de la persona procesada,
sentenciada o su familia;

XXXVIHl. A quien ejerciendo func:ones de superwsor de libertad falsee mfo:mes o]
reportes al Juez de Ejecucién.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, I, lll, VII, VIIi, X, XX, XXV, XXV,
XXV, XXXy XXXIV, se fe impondré pena de pns:on detres a ocho afios y de freinta a
- mil cien dias multa.

A quien cometa los delftos previstos en las fracciones IV, V, VI, X, XI, Xill, XIV, XV, XVI, .

XV, XV, XX XX, XX, XX, XXV, XXV, XXX, XXXI, XXXH, XXXV, XXXV y
XXXV se le impondré pena de prision de cuatro a diez afios ydeciena cienfo cincuenta
dias multa.

En caso de tratarse de particulares realizando funciones propias del supervisor de
libertad, y-con-independencia de la responsabiliclad penal individual de-trabajadores o
administradores, la organizacion podré ser acreedora a las penas y medidas en materia

de responsabilidad penal de las personas juridicas estipuladas en este Cédigo. \
Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

El Titulo Octavo del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, define al
servidor publico de la siguiente manera: :

Articulo 205.- Para los efectos de este Titulo, es servidor piblico toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién de cualqu:er naturaleza en la Administracién
Pdblica Estatal o Municipal, organismos descentralizados, empresas de paiticipacion
estatal mayoritaria, organizaciones o sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en los 6rganos auténomos del Estado, en los Poderes Ejecutivo, Legislativo
o Judicial, que manejen recursos econémicos publicos Estatales o Municipales.

Se impondran las mismas sanciones previstas para el delito de que se trate a cualquier \
persona que parlicipe en la perpetracion de alguno de fos delitos prewstos en este
Titulo.

De manera adicional a dichas sanciones, se impondré a los responsables de su }
comision, la pena de destitucion y la inhabilitacién para desempefiar empleo, cargo o
comisién piblicos, asi como para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios

11
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u obras publicas, concesiones de prestacién de servicio ptblico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio del Estado o Municipios par un plazo de
uno a veinte afios, atendiendo a los siguientes criterios:

I. Seré& por un plazo de uno hasta diez afios cuando no exista dafio o perjuicio o
cuando el monto de la afectacién o beneficio obtenido por la comisién del delito
no exceda de doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, y

Il. Seréa por un plazo de diez a veinte afios si dicho monto excede el limite
-sefialado en la fraccion anterior. : - S

Para efectos de lo anterior, el juez deberéd considerar, en caso de que el respansable
tenga el caracter de servidor ptiblico ademés de lo previsto en el articulo 206 de este
Cadigo, los elementos del empleo, cargo o comisién que desempefiaba cuando incurrié
en el dglito. '

Cuando el responsable tenga el carécter de particular, el Jjuez debera imponer la
sancion de inhabilitacién para desempefiar un cargo pablico, asi como participar en
adquisiciones, arrendamientos, concesiones, servicios u obras publicas, considerando,
en su.caso, lo siguienfe:

a.- Los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones;
b.- Las circunstancias socioeconémicas del responsable;

c.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, y

d.- El monto del beneficio que haj/a obtenido el responsable.

Sin perjuicio de lo anterior, la categoria de funcionario o empleado de confianza seré
una circunstancia que podré dar lugar a una agravacion de fa pena.

Del andlisis de los preceptos constitucionales en consulta, resulta que la figura tipica de los
delitos cometidos contra la administracién de justicia contenida en el Cadigo Penal Federal,
es mas completa, ya que en ella tipifica ofras conductas que no estan estipuladas
actualmente en nuestro codigo, por lo que los integrantes de la Comision Permanente de
Administracién. y Procuracién de Justicia, consideramos que existe la necesidad de
homologar nuestra legislacion, ante la pérdida de credibilidad, en los servidores publicos.

En lo respectivo a la proposicién del Diputado en la denominacién del Capitulo | Bis, "Delitos
Cometidos por los Servidores Publicos”, al respecto hay que sefialar que tal denominacion

can la adicién propuesta del articulo 206 BIS se cifie a tipificar los delitfos contra la.

administracion de justicia, cometidos por servidores pablicos, por lo que a efecto de estar
acorde la denominacién con la disposicion legal, asi como tomando én cuenta el orden de
los articulados a fin de ser similares con las disposiciones del Cédigo Penal Federal,
~ consideramos oportuno modificar la denominacién del Capitulo | Bis para quedar asi,
“Delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos”.

12

N




EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

ADMINISTRACION Y

EGESU
u.congresope.  PROCURACION DE JUSTICIA

ESTADO DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE

de homologar nuestros tipos penales al Cédigo Penal Federal.

CUARTO - Con la finalidad de que se pueda apreciar la adicidn analizada en el presente
dictamen, se anexa el cuadro con el texto con el que quedaria adicionado el articulo

Tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXII]-
abril de 2011, pagina 228, mismo que es del rubro y textos siguientes:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA -
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA
INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La iniciativa de ley o decrefo, como causa que
pone en marcha el mecanismo de creacion de la norma general para satisfacer las

‘necesidades que requ:eran regutacion, fija ef debafe parfamentaric en fa propuesta

contenida en la misma, sin que ello impida abordar ofros temas que, en razén de su
intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden
modificar la propuesta déndole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se
trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al
Congrese-de-la-Uniérn cambiar las razenes o-meotivos que lo-originaron; sine-artes bien,
lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los arficulos 71y 72 de la
Constitucion General de la Reptblica, especl’ﬁcamente la de presentar iniciativas de
ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se busque establecer deba
existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el proceso
legislativo modificar una propuesta deferminada. Por tanto, las Camaras que integran
el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan
su funcién principal, esto es, -aprebar, rechazar, modificar ¢ -adicionar el proyecto de
ley, independientemente del senfido en el que hubiese sido propuesta la iniciafiva
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71
para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y tinicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al -

-proyecto.

considerado al Cédiga Penal.

“2018, afio-porlag-erradicacion de- loviolencia contra la-mujer”
Lo descrito en el parrafo que antecede lo sustentamos en Ia siguiente tesis jurisprudencial,
en la que contiene que las Camaras cuentan con la facultad de aprobar, rechazar, modificar
el proyecto de ley o decreto independientemente del sentido en el que se haya presentado,
lo anterior, a efecto de dar un orden a nuestra normatividad penal y con la finalidad también
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' TITULO OCTAVO <§<
Delitos por hechos de corrupcién

CAPITULO
Disposiciones Generales

_(. '.).
CAPITULO | BIS

~ Delitos contra la é&rﬁihiéti‘aéién dejustlcla, cometidos pdr Serviﬂores 7 ‘ '
publicos
Articulo 206 BIS. - Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores
puablicos los siguientes:

IR Diciar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que sean ilicitas »

por violar algin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones seguidas -en

Juicio u omitir dictar una resolucién de tramite, de fondo o una sentencia definitiva ilicita, dentro | X
de los términos dispuestos en la ley;

i Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien una

ventaja indebidos; )
Iti. Abstenerse injustificadamente de ejercer la accién penal que corresponda de una |
persona que se encuentre detenida a su disposicion como imputado de algun delito, cuando esta
sea procedente conforme a la Constitucion y a las leyes de la materia, en los casos en que la ley
‘les‘imponga esa obligacién; o ejercitar-accién penal cuando-no proceda denuncia, acusacién o -
querella;

V. Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en los casos previstos por la ley,
‘no.darle.a.conocer.el delito que se le.atribuye. o no realizar el descubrimiento. probatorio.conforme |
a lo que establece el Céodigo Nacional de Procedimientos Penales;

V. No dictar auto de vinculacién al proceso o de libertad de un detenido, dentro de las
| setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicion, a no ser que el inculpado haya
solicitado ampliacién del plazo, caso en el cual se estara al nuevo plazo;

V. Abrir procedimiento penal contra un servidor ptblico, con fuero, sin habérsele retirado
éste previamente, conforme a lo dispuesto por la ley;

Vii.  Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes secuestrados, sin el |
cumplimiento de los requisitos legales correspondientes;

Vill.  Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una persona que sea deudor,
pariente o-que haya sido abogado det faltido, 0-a persona que tenga con elfuncionario relacién
de parentesco, estrecha amistad o esté ligada con él por negocios de interés comin; y

I1X. Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal de las personas que

estan recluidas. \

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones Il, 1ll, VIl y IX, se le impondré pena de
prision de tres a ocho afios y de treinta a mil cien dias multa.
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A quien cometa los delitos previstos en las fracciones |, IV, V, VI y V1|, se le impondra pena de

En virtud de lo expresado en el considerando tercero, se adiciona el Capitulo | BIS
denominado “Delitos contra la administracion de justicia, cometidos por servidores publicos”,
al Titulo Octavo, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Scberano de Qaxaca;”
incorporando el nuevo tipo penal, debidamente armonizado con el tipo penal dispuesto en
el Cédigo Penal Federal.

Con la adicién incorporada, nuestro estado garantiza el instrumento penal efectivo para
continuar consolidando el estado de derecho y garantizando su punibilidad. '

‘En ‘mérito de lo expuesto y fundado esta Comision Pemmanente -de Administracién y
Procuracion de Justicia de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca emite el presente.

DICTAMEN

PRIMERO.- Esta Comisién Pemanente de Administracién y Procuracién de Justicia de la
‘Sexagésima Cuaria Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y en su caso resolver el presente asunto, de acuerdo
a lo que se establece en los articulos 63, 64 y 65 fraccion il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo-del Estado-de Oaxaca; 27, 33, 34 y 42 fraccion I inciso a, del Reglamente Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- La Comisién Permanente de Administracién y Procuracién de Justicia de la
‘Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, determina
procedente la iniciativa presentada por el Diputado Othén Cuevas Cdrdova, por el que se
adiciona el Capitulo | Bis “Delitos contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos”, al Titulo Octavo, del Cédigo Penal para el Estado-Libre y Soberano de
Qaxaca, en los términos precisados por los considerandos que forman parte del presente
dictamen.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a'la consideracion de la Honorable Asamblea,
el siguiente proyecto de:
DECRETO

UNICO. - Se adiciona el Capitulo | Bis denominado “Delitos contra la administracién de
justicia, cometidos por servidores publicos”, al Titulo Octavo, del Codigo Penal para el
Estado Libre'y Soberano de QOaxaca; para quedar como sigue:
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CAPITULO I BIS
Delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos

Articulo 206 BIS. - Son delitos cbntra la administracién de justicia, cometidos por servidores
pablicos los siguientes:

I.- - -Dictar, a sabiendas, una resolucién de fondo o una sentencia definitiva que sean -

ilicitas por violar algin precepto terminante de la ley, o ser contrarias a las actuaciones
seguidas en juicio u omitir dictar una resolucion de tramite, de fondo o una sentencia
definitiva ilicita, dentro de los términos dispuestos en la ley;

ik Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produzcan un dafio o concedan a alguien
una ventaja indebidos;

. - Abstenerse injustificadamente de ejercer la accion penal que corresponda de una
persona que se encuentre detenida a su disposicién como imputado de algun delito,
cuando esta sea procedente conforme a la Constitucién y a las leyes de la materia, en los
casos en que la ley ies imponga esa obligacién; o ejercitar accién penal cuando no proceda
denuncia, acusacion o querelia;

V. Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa, salvo en los casos previstos por
la ley, no darle a conocer el delito que se le atribuye o no realizar el descubrimiento
probatorio conforme a lo que establece el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

V. No dictar auto de vinculacién al proceso o de libertad de un detenido, dentro de las
setenta y dos horas siguientes a que lo pongan a su disposicién, a no ser que el inculpado
haya solicitado ampliacién del plazo, caso en el cual se estara al nuevo plazo;

Vi Abrir procedimiento penal contra un servidor publico, con fuero, sin habérsele
retirado éste previamente, conforme a lo dispuesto por la ley;

VIl.  Admitir o nombrar un depositario o entregar a éste los bienes secuestrados, sin el
‘cumplimiento de los. requisitos legales correspondientes:;.

Vill. Nombrar sindico o interventor en un concurso o quiebra, a una persona que sea
deudor, pariente o que haya sido abogado del fallido, o a persona que tenga con el
funcionario relacién de parentesco, estrecha amistad o esté ligada con él por negoc;os de
interés comun; y

IX. Permitir, fuera de los casos previstos por la ley, la salida temporal de las personas
que estan recluidas.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones II, lll, VIl y 1X, se le impondra pena
de prision de tres a ocho arios y de treinta a mil cien dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones |, IV, V, Vi y Vi, se le impondra pena
de prisién de cuatro a diez afios y de cien a ciento cincuenta dias muilta.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion
en el"P'eriédico Oficial del Gobierno Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de estas
reformas, seran concluidos conforme a las disposiciones aplicables vigentes al momento de
su inicio.

TERCERO Se derogan todos los preceptos legales contemplados en cualquler otro
ordenamiento legal de igual o menor rango y que se opongan a las disposiciones del
presente Decreto.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San'
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 27 de agosto de 2019.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRA ' ‘/ISROCURACI(')N DE JUSTICIA

INTEGRANTE

P = E OCTAVIO VILLACARNA DIP. NOE DO CASTILLEJOS

JIMENEZ | INTEGRANTE
INTEGRANTE

LAS. PRESENTES FIRMAS. CORRESPONDEN. AL DICTAMEN. EMITIDO POR LOS .DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO, DENTRO DEL
EXPEDIENTE NUMERO 85/2019, DEL INDICE DE DICHA COMISION.
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