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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL LXIV Legislatu ra Constitucional.
ESTADO%EELOAXACA
PODER LEGISLATVG ’GQMQIQN PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.
£

iV LT vi8; AN ROR LA ;{RADICAUON DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MIUIER?

OFICIO No. LXIV/CPPP/O48/2019.
ASUNTO: El que se indica.
San Raymundo Jalpan, Oax. a 21 de Enero de 2019.
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SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, Presidente de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, adjunto al presente tres dictamenes emitidos por
esta Comision, por lo tanto solicito de la manera mas atenta se enlisten en la _proxima Seslon _
Ordinaria, los cuales se detallan a continuacion:

1.- Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones a la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. E/g@ "2'51 [ ¢

2.- Por lo analizado en los considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO Y
OCTAVO, esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional, declara improcedente autorizar
la creacion de una partida presupuestal destinada a la liquidacién total de las prestaciones
econémicas a las que se le condeno al Municipio de Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca y
en consecuencia se ordena el archivo del expediente 1392 del indice de la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacion, de la Sexagésima Tercera Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca.

3.- la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, declara improcedente que esta soberania expida un Decreto especial, por el que se
autorice al Instituto de Bachillerato del Estado de Oaxaca para erogar el pago al que fue
condenado en el Laudo dictado en los Expedientes acumulados 192/2005 y 501/2005 (4) del
indice de la Junta Especial nimero 4 de la Local de Conciliacion y Arbitraje a favor de la
Ciudadana Maria de Lourdes Godinez Gutiérrez, esto en razon de no haberse agotado por
parte de la misma autoridad laboral el procedimiento a establecido para tal efecto en el segundo
parrafo del articulo 5° de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca.
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EXPEDIENTE No.: 940
‘DE LA LXIII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL.

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DECLARA
IMPROCEDENTE EXPEDIR UN DECRETO ESPECIAL, QUE AUTORICE AL
INSTITUTO DE ESTUDIOS DE BACHILLERATO DEL ESTADO DE OAXACA,
PARA EL PAGO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS A QUE FUE
CONDENADO, EN EL LAUDO DICTADO EN LOS EXPEDIENTES ACUMULADOS
142/2005 Y 501/2005 (4), DEL INDICE DE LA JUNTA ESPECIAL NUMERO 4 DE
LA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE A FAVOR DE LA CIUDADANA
MARIA DE LOURDES GODINEZ GUTIERREZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en sesion los Ciudadanos Diputados'Secretarios integrantes,

de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, turnaron a la

' ! Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion el expediente nimero 940,
\ del indice de la LXIll Legislatura Constitucional, formado por el oficio
IEBO/DG/1196/2017, de fecha 21 de noviembre del 2017, suscrito por la Lic. Lucia

Réquel Alberto Marin, Directora General del Instituto de Bachillerato del Estado de

Oaxaca, en donde solicita a esta Soberania emita un decreto especial para el pago

del laudo dictado en los expedientes acumulados 142/2005 Y 501/2005 (4), del

indice de la Junta Eépecial Numero 4 de la Local de Conciliacion y Arbitraje a favor

de la Ciudadana Maria de Lourdes Godinez Gutiérrez.

De la lectura, revision y analisis realizada por los Diputados integrantes de la

Comision de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado al citado
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expediente, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente

dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO: Mediante oficio nimero LXIII/A.L./COM. PERM./2863/2019, de fecha 28
de Noviembre del afio dos mil diecisiete, suscrito por el ciudadano Licenciado Igmar
Medina Matus, en su caracter de Oficial Mayor de este H. Congreso del Estado,
remitid para su atencion, ei expediente nimero 940, del indice de la LXIII
Legislatura Constitucional, formado por el oficio IEBO/DG/1196/2017, suscrito por
la Lic. Lucia Raduel Alberto Marin, Directora General del Instituto de Bachillerato del
Estado de Oaxaca, en donde solicita a esta Soberania emita un decreto especial
para el pago del laudo dictado en los expedientes acumulados 142/2005 Y
501/2005 (4), del indice de la Junta Especial Numero 4 de la Local de Conciliacion
y Arbitraje a favor de la Ciudadana Maria de Lourdes Godinez Gutiérrez, mismo que

fue recibido en esta Presidencia el dia 23 de Noviembre del 2017, para su estudio

‘\\ y analisis.

SEGUNDO.- En razén de lo anterior, se transcribe la exposicidon de motivos
contenida en el oficio IEBO/DG/1196/2017. '

“PRIMERO.- Con fecha 14 de febrero de 2005, ante la Junta de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Oaxaca, la ciudadana Maria c_ie Lourdes Godinez
Gutiérrez, demando al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de
Oaxaca, el pago de diversas prestaciones laborales, misma demanda laboral
que fue radicada con los numeros de expedientes acumulados 142/2005 y
501/2005 (4), del indice de esta Autoridad Laboral.
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SEGUNDO.- Sustanciadas todas y cada una de las etapas procesales del
juicio laboral referido el 26 de noviembre del afio 2012, la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje del Estado de Oaxaca, dicto el laudo mediante el cual
condeno al Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, al

pago de diversas prestaciones laborales reclamadas por la actora.

TERCERO.- Con fecha 16 de Junio de 2014, la ciudadana Maria de Lourdes
Godinez Gutiérrez, solicito el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en
el que reclamo de la Autoridad sefialada como responsable, la omisién de
cumplir materialmente con el Laudo, de fecha 26 de Noviembre del aﬁp 2012,
dictado en los expedientes acumulados 142/2005 y 501/2005 (4) demanda
de amparo que se radico con el ntimero de expediente 815/2014, del indice

del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Oaxaca.

CUARTO.- Con fecha 10 de Septiembre del 2'014, el C. Juez Segundo de
Distrito en el Estado de Oaxaca, resolvié el juicio Constitucional y concedid
\\ el amparo y proteccion de la Justicia Federal a favor de la ciudadana Maria
de Lourdes Godinez Gutiérrez, para el efecto de que se reinstalara a la

trabajadora y se le pagaréh las prestaciones econémicas determinadas por
la Junta de Conciliacién y Arbitraje del Estado.

QUINTO.- Con fecha 22 de Marzo del 2017, la trabajadora de Maria de

Lourdes Godinez Gutiérrez, fue reinstalada en su centro de trabajo.

SEXTO.- Con fecha 24 de Abril del 2017, el ciudadano Juez Segundo de
Distrito en el Estado, requirié a mi representado para que cumpliera con el

pago de las prestaciones determinadas por la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje del Estado.

9]
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| SEPTIMO.- Con fecha 2 de Octubre del 2017, la Junta Local de Conciliacion

y Arbitraje del Estado de Oaxaca, resolvié el incidente de liquidacion
promovido por la ciudadana Maria de Lourdes Godinez Gutiérrez, en donde
se determinaron las cantidades totales a cubrir quedando de la siguiente
manera: salarios caidos: $1,273,782.24 (Un millones doscientos setenta y
tres mil setecientos ochenta y dos pesos 24/100 M.N.), aguinaldos con
incrementos: $59,053.81 (Cincuenta y nueve mil cincuenta y tres pesos
81/100 M.N.) y por aportaciones al Instituto de Fondo Nacional de la vivienda
para los trabajadores, la cantidad de $75,222.18 (setenta y cinco mil
doscientos veintidés pesos 18/100 M.N.), haciendo un total de $1 ,408,058.23

(Un millén cuatrocientos ocho mil cincuenta y ocho pesos 23/100 M.N.).

OCTAVO.- ansecuentemente, atendiendo a los motivos invocados y a
efecto de dar cumplimiento a lo requerimientos efectuados por el Juzgado
= Segundo de Distrito en el Estado, y considerando que el Instituto de Estudios
de Bachillerato del Estado de Oaxaca, es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, con personalidad

juridica y patrimonio propios, someto a la consideracion de esta Soberania lo

siguiente:
Que la Soberania del Estado ha tenido a bien aprobar el siguiente:

ARTICULO UNICO .- La Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, de conformidad con lo previsto
en el Articulo Sexto de Ia Ley de Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca
y 5°. Parrafo segundo, de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Oaxaca, expide Decreto Especial, que autoriza al Instituto de Estudios de

Bachillerato del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2018, sin que
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afecte el cUmpIimientd de los objetivos y metas de los programas prioritarios,
en términos de lo dispuesto por el parrafo segundo del Articulo 42 de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Oaxacé, erogue un monto de $1,408,058.23 (Un millén cuatrocientos ocho
mil cincuenta y ocho pesos 23/100 M.N.). Para el pago de las prestaciones
econdmicas a que fue condenado dicho Organismo Descentralizado, en el
Laudo dictado en los expedientes acumulados 142/2005 y 501/2005(4) del
indice de la Junta especial nimero cuatro de la Local de Conciliacién y

Arbitraje, a favor de la ciudadana Maria de Lourdes Godinez Gutiérrez.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el periddico oficial del Gobierno del Estado.

- SEGUNDO.- Hagase del conocimiento para los efectos a que haya lugar, al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, al titular del Instituto de Estudios de
Bachillerato del Estado de Oaxaca y al Juez Segundo de Distrito en el Estado

de Oaxaca.”

TERCERQO.- En relacién al oficio 561, de fecha 14 de Enero del 2019, emitido por
el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Oaxaca, el cual fue remitido por el
area Juridica de este H. Congreso del Estado, a la Presidencia de esta Comision el
dia 14 de Enero del afio en curso, para que cumpla con la ejecutoria del dia nueve
de Enero del 2019, dictada en el Amparo 815/2014, eh donde requiere a la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion de este H. Congreso del
Estado, para que en el plazo de tres dias siguientes a la recepcion de esta
comunicacion, informe a este Organo Jurisdiccional y remita las constancias

correspondientes en relacion al estado procesal y los avances del expediente

tn
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940/LXIl, el cual se encuentra en estudio por los integrantes de la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacion para la emisiéon del dictamen

correspondiente.

Por lo tanto esta Comisién da cumplimiento al requerimiento hecho por la Directora
del Instituto de Estudios de Bachillerato del Estado de Oaxaca, en relacion al
expediente numero 940 del indice de esta Comision Permanente de Presupuesto

y Programacion de esta LXIil Legislatura Constitucional. -

CUARTO.- En consecuencia, para dar cumplimiento al oficio IEBO/DG/1196/2017,

suscrito por la Lic. Lucia Raquel Alberto Marin, Directora General del Instituto de
Bachillerato del Estado de Oaxaca, en donde solicita a esta Soberania emita un

decreto especial para el pago del laudo dictado en los expedientes acumulados
142/2005 Y 501/2005 (4), del indice de la Junta Especial Numero 4 de la Local de

. Conciliacion y Arbitraje a favor de la Ciudadana Maria de Lourdes Godinez
\W - Gutiérrez, los Diputados integrantes de la Comisiéon Permanente de Presupuesto y
Programacién del Congreso del Estado de Oaxaca, realizaron varias sesiones de

trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Esta Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, es
competente para dictaminar el presente asunto conforme a lo dispuesto por los
‘Articulos 65 fraccion XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 42 fraccion XXIII del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la peticién hecha por la Lic. Lucia Raquel Alberto Marin, Directora

General del Instituto de Bachillerato del Estado de Oaxaca, en donde solicita a esta

,
0
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Soberania emita un decreto especial para el pago del laudo dictado en los
expedientes acumulados 142/2005 Y 501/2005 (4), del indice de la Junta Especial
Numero 4 de la Local de Conciliacion y Arbitraje'a favor de la Ciudadana Maria de
Lourdes Godinez Gutiérrez, es una peticion que no es procedente autorizarse por
parte de este Congreso del Estado de Oaxaca, por no estar dicha solicitud apegada
al procedimiento establecido en el segundo parrafo del articulo 5° de la Ley de

Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca, que establece:

“ARTICULO 5°.- Las entidades quedan sujetas al control y vigilancia del
Ejecutivo del Estado, en los términos de esta Ley y de las demas
disposiciones aplicables, por conducto de las Secretarias de Finanzas y
deAAdministracién, asi como la Secretaria de la Contraloria, en el respectivo
ambito de sus atribuciones y por las dependencias de la Administracion
Publica Centralizada, que al efecto se determinen como Coordinadoras de

Sector o aquellas a que les estén sectorizadas.

\\ Los bienes muebles e inmuebles de las Entidades Paraestatales, incluyendo
los de las Entidades Auxiliares de colaboracién, son patrimonio del Estado, y
por lo tanto, son inembargables. En consecuencia, no podra emplearse la via
de apremio, ni dictarse auto de ejecucion para hacer efectivas las sentencias
dictadas a favor de particulares en contra del Gobierno del Estado o de su
hacienda, sino que tales sentencias se comunicaran al Titular del Poder
Ejecutivo, a fin de que si no hubiere partida en el presupuesto de
Egresos, se solicite a la Legislatura del Estado, la expedicion de un
decreto especial que autorice la erogacién para el siguiente ejercicio
fiscal; en los mismos términos, son inembargables las cuentas bancarias,

depositos en efectivo, todo tipo de valores, fondos y recursos presupuestales
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y todo derecho de crédito pertenecientes a las Entidades Paraestatales,

incluyendo los pertenecientes a las Entidades Auxiliares de Colaboracion.”.

TERCERO.- De tal articulo, se desprende que la Presidenta de la Junta Especial
numero cuatro de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado, no ha agotado el
pfocedimiento que indica el citado articulo, ya que esta debid de requerir el pago a
INSTITUTO DE BACHILLERATO DEL ESTADO DE OAXACA y en caso de no
cumplirse con lo ordenado en el laudo por este Organismo descentralizado de la

administracion publica estatal, debié de haberlo notificado al Titular del Poder

Ejecutivo en el Estado, a fin de que si no hubiere partida en el presupuesto de

Egresos, este, solicite a la Legislatura del Estado, la expedicion de un decreto
especial que autoric.:eJa erogacion para el siguiente ejercicio fiscal, lo que no
hizo la titular de la indicada Junta, ya que la Presidenta de la Junta Especial Nimero
cuatro de la Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado, no pasa inadvertido para
esta Soberania, que el primer parrafo del articulo 5° de la Ley de Entidades

Paraestatales del Estado de Oaxaca, que establece:

“ARTICULO 5°.- Las entidades quedan sujetas al control y vigilancia del
Ejecutivo del Estado, en los términos de esta Ley y de las demas disposiciones
aplicables, por conducto de las Secretarias de Finanzas y de Administracién,
asi como la Secretaria de la Cohtraloria, en el respectivo ambito de sus atribuciones
y por las dependencias de la Administracion Publica Centralizada, que al efecto se

determinen como Coordinadoras de Sector o aquellas a que les estén sectorizadas.

1

Con lo que se ratifica que el control que la Ley le otorga Titular del Poder
Ejecutivo en el Estado de Oaxaca, sobre las Entidades Paraestatales, ya que el

mismo, por conducto de las Secretarias de Finanzas y de Administracién, asi
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como la Secretaria de la Contraloria tiene el control presupuestal y administrativo)
con ello el Titular del Ejecutivo esta en posibilidades de poder determinar si existe
0 no partida presupuestal y capacidad financiera para afrontar la obligacién de pago
de las prestaciones economicas a las que fue condenado el Instituto de Bachillerato

del Estado de Oaxaca, en el laudo laboral y si_ no existe partida presupuestal el

Ejecutivo del Estado debera solicitar a la Legislatura del Estado, la expedicion

de un decreto especial que autorice la erogacion para el siguiente ejercicio
fiscal, lo que hasta ahora no se hecho por parte de la Junta Especial Namero Cuatro
de la Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado y por lo tanto al no haber agotado
el procedimiento a que refiere el articulo 5° de la Ley de Entidades Paraestatales
del Estado de Oaxaca, es improcedente que esta Soberania expida un decreto,
por el que se autorice al Instituto de Bachillerato del Estado de Oaxaca, a
erogar el pago a que fue condenado, en términos del laudo dictado en los
expedientes acumulados 142/2005 Y 501/2005 (4), del indice de la Junta Especial
Numero 4 de la Local de Conciliacién y Arbitraje a favor de la Ciudadana Maria de

Lourdes Godinez Gutiérrez.

Por lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Presupuesto vy

Programacién, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

. el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, declara improcedente que esta Soberania
expida un decreto especial, por el que se autorice al Instituto de Bachillerato del
Estado de Oaxaca, para erogar el pago a que fue condenado, en el laudo dictado
en los expedientes acumulados 142/2005 y 501/2005 (4), del indice de la Junta

Especial Nimero 4 de la Local de Conciliacién y Arbitraje a favor de la Ciudadana

9
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Maria de Lourdes Godinez Gutiérrez. Esto, en razén de no haberse agotado por
parte de la misma autoridad laboral, el procedimiento establecido para tal efecto en
el segundo parrafo del arﬁculo 5° de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado

de Oaxaca.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo al Instituto de Bachillerato deI»
Estado de Oaxaca y al Juzgado Segundo de Distrito con sede en la ciudad de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, para los efectos legales a que haya lugar.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro Oaxaca, a los veintidés dias del mes
de Enero del ano 2019.

LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION
(44 : ) /

DIP. MAURO ¢CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION.

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ. DIP. GUSTAVO DIAZ SANCHEZ.

Mo

~

DIP. F IN A/VENDANO. DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.
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