~del Honorable Congreso del Estado de Yucatan, presenta ante esta Soberania el

“2019, ANO POR LA ERRADICACION DELA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 64 y 65 fraCCIon Xl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en vigor;
1, 2, 26 parrafo primero 27, 33, 34 y 42 fraccién XI y demas relativos y aplicables
vngor la Comisién Permanente de Blenestar y Forﬁénto Cooperatlvo, somete ala k\

consideracion de la Honorable Asamblea, el presente dictamen con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1355/2019, de fecha veintidos de Mayo
de 2019, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado, se recibi6 el veintitrés de Mayo siguiente, en esta Comision
Permanente, el diverso escrito de fecha dos de Abril de Ia presente anualidad, por
el cual, el Diputado Martin Enrique Castillo Ruz, Presidente de la Mesa Directiva

Punto de Acuerdo aprobado de fecha 20 de febrero del presente afo, mediante el
cual mediante el cual el H. Congreso del Estado de Yucatan exhorta a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, al Titular del Poder Ejecutivo Federal, a

la Secretaria de Bienestar y al Titular de la Coordinacién Estatal de Programas de
Desarrollo del Ejecutivo Federal en el Estado de Yucatan, a que se realicen
diversas acciones a fin de salvaguardar y dar continuidad al programa de apoyo

para el bienestar de las nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras del gobierno ﬂi

federal, con relacién al cierre de las estancias infantiles; con el fin de que dé asi
considerarse, se adhieran al mismo.

2.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley Organica del Pod
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con el divers
numeral 34 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de




COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR Y FOMENTO COOPERATIVO.

GOBIERNO CORSTITUGIONAL #2019, ARO POR LA ERRADICACION DELA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"
ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

Oaxaca, la Proposicién con Punto de Acuerdo en estudio, fue turnada a la
Comisiéon Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo; y

CONSIDERANDO
PRIMERO.- Que esta Comisién Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo
de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver

sobre el asunto.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 parrafo
primero, 63, 64, 65 fraccion Xl, 66 fracciones | y VIII, de la Ley Organica del Poder
| egislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 26 parrafo primero, 27,

33, 34 y 42 fraccion X! y demas relativos del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision Permanente de Bienestar y
Fomento Cooperativo, cuenta con las facultades legales para emitir el presente
Dictamen.

TERCERO.- Esta Comision Dictaminadora, coincide que es necesario conocer el
contenido integro del Punto de Acuerdo en mencion, aprobado por el H. Congreso

del Estado Libre y Soberano de Yucatan, a fin de tener claridad sobre cada uno de

los puntos que lo integran, por lo que se instruye al secretario técnico inserte en
este punto el siguiente: ‘ /

ACUERDO:

Articulo Primero.- El H. Congreso del Estado de Yucatan exhorta
respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union a
realizar los ajustes al Presupuestos de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2019 que permitan dar continuidad a las reglas de operacion del program
de apoyo para el bienestar de nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras {
gobierno federal antes denominado programa de estancias infantiles para apoya
a madres trabajadoras y padres solos.

Articulo Segundo.- ElI H. Congreso del Estado de Yucatan exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal a realizar, a través de la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el ajuste presupuestal que permita la
completa operacion del programa de apoyo para el bienestar de nifias y nifios,
hijos de madres trabajadoras del gobierno federal, sin menoscabo del interés
superior de la nifiez, ni de la obligacion del Estado Mexicano de asegurar el
desarrollo y la educacion de las nifias y nifios en el pais como derechohabientes
de las estancias infantiles, observando los tratados internacionales en la materia
suscritos y reconocidos por el gobierno mexicano. ‘

Articulo Tercero.- El H. Congreso del Estado de Yucatan exhorta &

respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Federal a realizar, a través de la
Secretaria de Bienestar, mesas de dialogo con los representantes de las estancias
infantiles en las 32 entidades federativas con la finalidad de que sus propuestas
sean consideradas al momento de definir las reglas de operacion del programa de
apoyo para el bienestar de nifias y nifios, hijos de madres trabajadoras del
gobierno federal.

Articulo Cuarto.- EI H. Congreso del Estado de Yucatan exhorta
respetuosamente al Titular de la Secretaria de Bienestar del Ejecutivo Federal a

revisar las reglas de operacién del programa de apoyo para el bienestar de nifias y
nifios, hijos de madres trabajadoras del gobierno federal si menoscabo del interés
superior de la nifiez, con la finalidad de darle continuidad al programa de estancias

/

infantiles a través del cual se asegure el cuidado, proteccién y sano desarrollo de
la infancia mexicana.

Articulo Quinto.- EI H. Congreso del Estado de Yucatan exhorta
respetuosamente al Titular de la Coordinacidén Estatal de Programas de Desarrollo
del Ejecutivo Federal en el Estado de Yucatan a intervenir y realizar las gestiones
financieras y administrativas necesarias ante la Secretaria de Bienestar, par

evitar el cierre y cese de mujeres y hombres que actualmente laboran en la
estancias infantiles del programa de apoyo para el bienestar de nifias y nifos,
hijos de madres trabajadoras del gobierno federal en la entidad.
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Articulo Sexto.- EI H. Congreso del Estado de Yucatan hace del

conocimiento de las treinta y un Legislaturas locales de las entidades federativas
el presente acuerdo para que, si asi lo consideren, se sumen y adhieran al mismo.

de precisar la informacién sobre el citado Programa de Apoyo para el Bienestar de
Nifias y Nifios Hijos de Madres Trabajadoras, la cual hace referencia el Congreso
del Estado de Yucatan en .su Acuerdo aprobado, por lo que solicitan que se
transcriba en el presente dictamen parte de las Reglas de Operacion del
Programa en mencién que nos permita identificar con certeza, que la poblacion

objetivo del programa se esté atendiendo.
DOF: 28/02/2019
ACUERDO por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de las

CUARTO.- En este sentido, esta Comisién Dictaminadora coincide en que se debe ’{

Niiias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- BIENESTAR.-
Secretaria de Bienestar.

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO PARA
EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019.

MARIA LUISA ALBORES GONZALEZ, Secretaria de Bienestar, con fundamento en los articulos 32 de

la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal; 43 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 4 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 1, 4 y 5 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social; Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el

que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, publlcado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2018, y

CONSIDERANDO

Que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dispone que la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos, podra sefialar los programas, a través de los cuales se
otorguen subsidios, que deberan sujetarse a reglas de operacion con el objeto de asegurar que la
aplicacion de los recursos piblicos se realice con eficiencia, eficacia, economia, honradez y
transparencia. Asimismo, se sefialaran en el Presupuesto de Egresos los criterios generales a los
cuales se sujetaran las reglas de operacion de los programas.

Que los programas de subsidios del Ramo Administrative 20, "Bienestar”, entre ellos, el Programa ‘A
de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras, se destinaran, en |3 b
entidades federativas, en los términos de las dlsposwlones apllcables exclusivamente a la poblacm en




COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR Y FOMENTO COOPERATIVO.

SOBIERNO CoRE T T CIaNAL 2018, ANO POR LA ERRADICACION DELA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

salud, la alimentacion nutriiva y de calidad, la generacion de empleo e ingreso, autoempleo y
capacitacion; proteccion social y programas asistenciales; y el fomento del sector social de la
economia; conforme lo establece el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social, y tomando en
consideracion los criterios que propongan las entidades federativas.

Que, en este marco, la Secretaria de Bienestar sera responsable de emitir las reglas de operacién de
los programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal siguiente o, en su caso, las modificaciones
a aquéllas que contintien vigentes, previa autorizacion presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y dictamen de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria.

Que las dependencias, las entidades a través de sus respectivas dependencias coordinadoras de
sector o, en su caso, las entidades no coordinadas, publicarén en el Diario Oficial de la Federacion las
reglas de operacion de programas nuevos, asi como ias modificaciones a las reglas de programas
vigentes, a mas tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberan inscribir o
modificar la informacion que corresponda en el Registro Federal de Tramites y Servicios, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 43 al 49 de Ley General de Mejora Regulatoria.

Que en virtud de que en el afio 2018 terminé su encargo el anterior titular del Ejecutivo Federal,
la publicacién de las presentes reglas de operacion, no podra exceder del primer bimestre del
ejercicio fiscal 2019, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 43 de la ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Que tomando en cuenta que con oficio nimero 312.A.-00260 de fecha 20 de febrero del 2019,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emiti6 la autorizacién presupuestaria correspondiente a las
Reglas de Operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, hijos de Madres-
Trabajadoras, para el ejercicio fiscal 2019, asi como la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, emitio
el dictamen respectivo, hemos tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE APOYO
PARA
EL BIENESTAR DE LAS NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS PARA EL
EJERCICIO

FISCAL 2019

UNICO: Se emiten las reglas de operacion del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y
Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del Programa
de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras, para e! ejercicio fiscal 2018, publicado en
el Diario Oficial de 1a Federacion el 30 de diciembre de 2017. ’ I

TERCERO. La Secretaria de Bienestar otorgara a las personas Beneficiarias del Programa de Apg
para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019,
apoyo correspondiente a los meses de enero y febrero del 2019, la entrega de dicho apoyo se realizg¥a
a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de marzo de ese afio mediante el mecanismo que establezcs
Secretaria de Bienestar.

1.
2. Objetivos
2.1. Objetivo General
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Contribuir al bienestar social e igualdad mediante el mejoramiento de las condiciones de acceso
y permanencia en el mercado laboral de las madres, padres solos o tutores que trabajan, buscan
empleo o estudian para que cuenten con facilidades para obtener el cuidado y atencion infantil.

2.2. Objetivo Especifico

Mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral mediante la entrega de un
apoyo econdmico para el cuidado y atencién infantil de las nifias y nifios a cargo de las madres, padres
solos otutores que trabajan, buscan empleo o estudian y que no tienen acceso directo o por
parentesco a los sistemas de seguridad social, en especifico al cuidado y atencién infantil como
prestacion laboral.

3. Lineamientos
3.1. Caobertura

Bl Prégré‘hmqra. bperaré a nivel nacional.
3.2. Poblacién Objetivo

La poblacién susceptible de ser Beneficiaria son las madres, padres solos o tutores que trabajan,
buscan empleo o estudian, no tienen acceso al cuidado y atencion infantil y que tienen bajo su cuidado
al menos a una nifia o nifio de entre 1 afio y hasta un dia antes de cumplir los 4 afios de edad o entre 1

afio y hasta undia antes de cumplir los 6 afios de edad, en casos de nifias o nifios con alguna
discapacidad.
3.3. Criterios y Requisitos de incorporacion.

De conformidad con los Lineamientos Generales para la coordinacién e implementacion de los
Programas Integrales para el Desarrollo, el Programa tendra como prioridad para ser Beneficiarias(os)
a las personas que habiten en municipios indigenas, de alto rezago social, pobreza exirema y zonas
con alto grado de marginacidon y altos indices de violencia, la zona fronteriza, asi como las zonas
turisticas y aquellas que generen estrategias integrales de desarrollo.

1. Que la madre,v padre solo o tutor esté|1. Identificacion oficial vngentev (en casd de
trabajan, buscan empleo o estudian. ser menor de edad presentar pasaporte o acta
2. No contar con el servicio de cuidado y de nacimiento) ] ’
atencion infantil, a través de instituciones | 2. CURP (Clave Unica de Registro de .
publicas de seguridad social u otros i
medios. Poblacion).

3. Comprobante de Domicilio

4. Presentar documento de estado laboral o
académico.

5. Cartas de no afiliacion al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado(ISSSTE), las cuales podran tramitarse e
imprimirse desde el portal de internet
correspondiente a cada Institucion (se excluye de
este requisito a los tutores).
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3. Ser madre, padre solo o tutor de una | 6. Acta de nacimiento de cada nifia(o) que solicita
nifia o nifio de entre 1 afio hasta un dia | inscribir.

antes de cumplir los 4 afios de edad. 7. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

4. Ser madre, padre solo o tutor de una | de cada nifia(o).

2;.?: r?aggougogiadiﬁ?g:g'gagug]e Ii?rllgi ; 8. Certificado  médico emitido por alguna
P Institucion Pdblica del Sector Salud o por médico

afios de edad. con cédula profesional, especialista en el tipo de
discapacidad.

De conformidad con los Lineamientos Generales para la coordinacion e implementacion de los
Programas Integrales para el Desarrollo, el Programa tendra como prioridad para ser
Beneficiarias(os) a las personas que habiten municipios indigenas, de alto rezago- social;
pobreza extrema, zonas con alto grado de marginacién, altos indices de violencia, la zona
fronteriza, asi como las zonas turisticas y aquellas que generen estrategias integrales de
desarrollo.

Para el caso de madres, padres solos o tutores con nifias y nifios indigenas a su cargo, el
domicilio podra pertenecer a los municipios A y B de acuerdo con la clasificaciéon del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (ver Anexo 3).

3.4. Tipos y Montos de Apoyo

Apoyo Econémico Monto

1. Madre, padre o tutor con nifia(s) y nifio(s) a | 1. $1,600.00 (mil seiscientos pesos 00/100 M.N)
su cargo de entre 1 afio y hasta un dia antes | bimestrales, por cada nifia o nifio.
de cumplir los 4 afios de edad.

2. Madre, padre o tutor con nifia(s) y nifio(s) a| 2. $3,600.00 (tres mil seiscientos pesos 00/100
su cargo, con discapacidad de entre 1 afio y|M.N.) bimestrales, por cada nifia o nifio.

hasta un dia antes de cumplir los 6 afos de|.
edad.

El Gobierno de Meéxico, por conducto de la Secretaria de Bienestar brindara apoyos a las
personas beneficiarias en esta modalidad por un maximo de 3 nifias o nifios por hogar en el mismo
periodo, salvo que se trate de nacimientos muttiples.

El Gobierno de México, a través de la Secretaria de Bienestar, entregara este apoyo, directamente a la
madre, padre solo o tutor.

El apoyo que entrega la Secretaria de Bienestar directamente a la madre, padre solo o tutor, sg
otorgara conforme al presupuesto autorizado para la operacion del Programa. Para otorgar el apofo
correspondiente a cada bimestre se considerara que la(s) nifia(s) o nifio(s) cumplan con la edad queflos
requisitos de estas Reglas de Operacién demandan; en caso de que la(s) nifia(s) o nifio(s) cumplan
edad limite en el transcurso del bimestre corriente se otorgara el apoyo completo y este sera el alyj
apoyo que se le brinde.
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En este sentido y a la luz de las consideraciones vertidas en lineas que anteceden
podemos determinar que existe certeza juridica sobre la presupuestacion,
implementacién, Operatividad y seguimiento en la atencion de la Poblacion
objetivo del Programa de Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios Hijos de
Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019, puesto que se cuenta con la
autorizaciéon presupuestaria correspondiente por parte de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico asi como el dictamen emitido por la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria.

Aunado a lo anterior a esta fecha el apoyo a madres trabajadoras se sigue
dispersando a través de la Secretaria de Bienestar en coordinacién con la
Delegacién de Programas Integrales de Desarrollo en el Estado de Oaxaca, con
base a las Reglas de Operacion del Programa de Apoyo a Nifias y Nifios,
Hijos de Madres Trabajadoras para el ejercicio fiscal 2019.

QUINTO.- Por lo que una vez analizados los considerandos que anteceden, esta
Comisién Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, formula el siguiente:

DICTAMEN

En base al analisis realizado en los puntos tercero, cuarto y quinto del apartado de
considerandos del presente dictamen, esta Comision Permanente de Bienestar y
Fomento Cooperativo, considera improcedente adherirse al Acuerdo Aprobado
por la Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Yucatan.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
Permanente de Bienestar y Fomento Cooperativo, sometemos a la consideracion
del Honorable Congreso para su aprobacion en su caso, el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estad
Libre y Soberano de Oaxaca, ordena el archivo del expediente N° 17 del indice
de la Comision de Bienestar y Fomento Cooperativo, como asuntos totalmente
definitivamente concluido.
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COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR Y FOMENTO COOPERATIVO.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacion.

SALA DE COMISIONES DEL. HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 27 de Agosto de dos mil diecinueve.

/ASQUEZ DIP. MARIA DE JE
SAN




