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EXPEDIENTE N.36
ASUNTO: DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA
COMISION DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1°, CUARTO
. PARRAFO, ULTIMA PARTE, DE LA CONSTITUCION
.77 POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
‘ OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de las Diputadas y los Diputados integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue turnado a
esta Comision Permanente de Estudios Constitucionales para su estudio, anahsns y
dictamen respectivo, relativo a LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1°, CUARTO PARRAFO, ULTIMA
PARTE, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA.

Por lo que los integrantes de la Comision Permanente de Estudios Constitucionales
de la LXIV Legislatura Constitucional, procedieron al estudio de la iniciativa en
comento, analizando en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de

apoyo a la reforma que se propone, para proceder a emitir dictamen conforme a lo

dispuesto por los articulos 63, 65 Fraccién VIIl, 66, fracciones | y VIII, 72, 105, de Ia
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26
parrafo primero, 27 fracciones V| y Xl, 29, 33, 34, 38, 42, fraccion Xl del
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Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al tenor

de la siguiente:
METODOLOGIA.

l.- En el capitulo de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo de la recepcion del turno para la elaboracién del
dictamen de la referida iniciativa y de los trabajos previos de la comision

dictaminadora.

Il.- En el capitulo correspondiente a “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA

INICIATIVA”, se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

lll.- En el capitulo de “CONSIDERACIONES” se expresan las razones de la
comisién permanente que sustentan la valoracion de la propuesta de reforma \

constitucional.

\

ANTECEDENTES

1.- En la Secretaria de Servicios Parlamentaﬁos de este Congreso del Estado, con
fecha 11 de Febrero de 2019, fue recibida LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 1°, CUARTO PARRAFO,
ULTIMA PARTE, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

2.- En sesion ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del

Estado de Oaxaca, celebrada el 13 de febrero de 2019, correspondiente al Primer

Periodo Ordinario de sesiones al primer afio de ejercicio legal Constitucional, se
aprobo remitir para estudio y dictamen correspondiente a la Comision de Estudios

Constitucionales.
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3.- Mediante oficio numero LXIV/A.L./COM.PERM./513/2019, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié para su estudio y
dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
modifica el articulo 1°, cuarto parrafo, Gltima parte, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; presentada por la Ciudadana Diputada MARIA
LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional.

4.- Mediante escrito suscrito y firmado por la Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza \ A
Cruz, recibido en la presidencia de la Comisién en la misma fecha, la promovente
de la iniciativa, hace una mejora a su propuesta y pone a consideracion de la

Comisién un nuevo texto materia de reforma, que en lo que interesa dice:

Aticulo 1.- (...)

Parrafo cuarto ...

Todos los jueces y demas autoridades vinculadas con la administracién de

justicia estan obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que

pronuncien deben aplicar el control difuso de constitucionalidad y de
i
convencionalidad en materia de derechos humanos. \\
\

Al efecto, el contenido tematico de las propuestas de modificacién a la Ley

fundamental se sintetiza al tenor de lo siguiente:
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OBJETO Y DESCRIPCI()N DE LA INICIATIVA

1. En la iniciativa que nos fue remitida propone la reforma al articulo 1°,
cuarto parrafo, Ultima parte, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca.

2. Dicha iniciativa primeramente proponia establecer que sea (nicamente
las autoridades jurisdiccionales aquellas que puedan realizar el control
difuso de constitucionalidad o inconvencionalidad.

3. Conla ampliacién de su iniciativa propone establecer que todos los jueces
y demas autoridades vinculadas con la administracién de Justicia estan
obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que pronuncien

deben aplicar el control difuso de constitucionalidad y de

convencionalidad en materia de derechos humanos.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio esta \
Comision Permanente de Estudios Constltumonales funda los argumentos del

presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 59

fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la facultad
para emitir el presente dictamen, con proyecto de Decreto, con fundamento a lo
establecido por los articulos 66 fraccién | y 72 y de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, en relacién con los 26, 34, 38, 64 fraccion |, 69,
71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para

emitir el presente dictamen.

TERCERA. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, emite las

sngunentes consideraciones a la mnmatnva materia del presente dictamen:

El control de constitucionalidad constituye la principal herramienta del control del
poder estatal, un presupuesto basico del equilibrio de poderes y una garantia de la
supremacia Constitucional. De ahf la importancia de determinar los limites con que

debe ser ejercido.

En ese sentido, la promovente en su iniciativa refiere que la aplicacién del control
difuso se desprende del articulo 133 de la Constitucién Federal y que el articulo
primero de la Constitucién Local no especifica qué tipo de autoridades pueden
ejefcer el control de constitucionalidad y convencionalidad, lo que puede dar lugar
a una indebida fundamentacién en las determinaciones o resoluciones de cualquier
autoridad sin omitir que puede dar lugar a rebasar el limite de competencias o

eXCesos.

Esta comisién no comparte con la promovente su propuesta de modificacion del

articulo primero constitucional, en lo relativo a que “todos los jueces y demas
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autoridades vinculadas con la administracién de Justicia estan obligadas a que en
sus determinaciones o resoluciones que pronuncien deben aplicar el control difuso
de constitucionalidad y de convencionalidad en materia de derechos humanos”,
toda vez que esto representa una regrésién al texto constitucional, mismo que
atendiendo a garantizar la maxima proteccion de los derechos humanos sufrié
modificaciones a partir de las reformas del afio 2011, a la Constitucién Federal y
desde luego a nuestra Constitucion LoCaI, El control difuso de constitucionalidad y
convencionalidad en nuestro pais resulta del cumplimiento de la sentencia de la

Corte Interamericana en el caso Radilla Pacheco vs. México, de 2009, por parte de

la reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada el 10 de junio

de 2011 en el Diario Oficial de la Federacion, ya que precisamente para dotar de

esta facultad se determind que todas las autoridades, no sélo a las jurisdiccionales
estan obligadas a aplicar el control difuso de constitucionalidad y convencionalidad

en nuestro pais.

Para esto, es importante precisar que el articulo que debe ser utilizado para justificar
esta facultad es precisamente el articulo primero tanto de la Constitucion Federal
como de la Constitucién Local y desde luego comprender la naturaleza del control

difuso de constitucionalidad y de convencionalidad.
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Esto deriva de la obligacién de todas las autoridades del pais de brindar la
proteccion méas amplia a los gobernados en el ejercicio de sus derechos; por lo
tanto, al estar frente a un caso en donde algtin instrumento prevea una proteccion
mas amplia en lo que respecta a algtin derecho o garantia la autoridad podra

inaplicar esta para aplicar otra que brinde una proteccién mas favorable.

Esto en ningin momento supone la eliminacién o el desconocimiento de la

presuncion de constitucionalidad, sino que, precisamente, parte de esta presuncion

al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion.

De esta manera, todas las autoridades (6rganos jurisdiccionales, administrativas, y
legislativas) en nuestro estado se convierten en auténticos garantes de los
derechos humanos en la entidad, sin perder de vista que ante cualquier
inconformidad respecto del actuar de la autoridad puede ser combativa a través de
los medios de defensa que las propias leyes contemplan y que evitan que las

autoridades cometan abusos y excesos en la aplicacion de las normas.

También es necesario considerar que la tesis de rubro “CONTROL \ \)V
CONCENTRADO Y CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCION. SUS \'
DIFERENCIAS Y FINALIDAD DENTRO DEL PROCESO ORDINARIO” a que hace
mencion la promovente no es determinante para el asunto en estudio puesto qué
se trata de una tesis asislada que no es de observancia obligatoria y por otro lado

porque el contenido de este criterio habla de la finalidad del control difuso dentro del
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proceso ordinario, lo que evidentemente se refiere a actividades jurisdiccionales, no
asi a actos de otras autoridades no pertenecientes al Poder Judicial. En

consecuencia, no es posible resolver este asunto con base en este criterio.

Debe considerarse que en relacion al control difuso de constitucionalidad, todos los
Poderes pueden en lo que se refiere a su propia actuacion, interpretar los textos
constitucionales relativos sin que al hacerlo extralimiten su competencia o invadan

la privativa de otro Poder.

También, que las autoridades (del poder ejecutivo, legislativo y judicial) estén
obligadas a ejecutar las leyes que expida el Congréso, no significa que su obligacion
se refiera a leyes inconstitucionales, en primer término porque seria absurdo pensar
que la propia Constitucion autoriza y obliga a cumplir leyes que la contradigan o la

deroguen.

Como el juicio de valor que formulan las autoridades no lo hacen con el proposito
de anular la ley inconstitucional, ni de obligar a ajustarse a los mandatos
constitucionales, sino para normar y legitimar sus propias funciones, dicho juicio de
valor es legalmente revisable por el Poder Judicial Federal como se menciond
anteriormente, siendo este el tnico que puede fijar la interpretacion definitiva de la

Constitucion.

Resulta aplicable al caso, la jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion (obligatoria para todas las autoridades), de rubro:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 193435

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo X, Agosto de 1999

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 74/99

Pagina: 5

CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS GENERALES.
NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.

El texto expreso del articulo 133 de la Constitucion Federal previene que "Los
Jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de

los Estados.". En dicho sentido literal llegd a pronunciarse la Suprema Corte de \
Justicia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por este Alto Tribunal, \
de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en cuenta una \
interpretacion sistematica del precepto y los principios que conforman nuestra
Constitucién Federal. En efecto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

considera que el articulo 133 constitucional, no es fuente de facultades de control
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constitucional para las autoridades que ejercen funciones materialmente
jurisdiccionales, respecto de actos ajenos, como son las leyes emanadas del propio
Congreéo, ni de sus propias actuaciones, que les permitan desconocer unos y otros,
pues dicho precepto debe ser interpretado a la luz del régimen previsto por la propia

Carta Magna para ese efecto.

De este criterio, se desprende que argumentar la modificacién a nuestro articulo
primero constitucional con base en el articulo 133 de la Constitucién Federal es
equivoco pues de ese articulo no se desprenden facultades de control
constitucional, teniendo en consecuencia el fundamento del control difuso
Constitucional en el articulo primero que es el que prevé esta facultad para todas

las autoridades del pais.

'CUARTA .- Por parte, en relacién a la ampliacion de su propuesta hecha por la
diputada Promovente, en relacion a la tltima parte del parrafo cuarto del articulo 1°

de nuestra Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra dice”

..Todos los Jueces y demas autoridades vinculadas con la administracion de
Justicia estan obligadas a que sus determinaciones o resoluciones que pronuncien
deben aplicar el control difuso de constitucionalidad y de convencionalidad
en materia de derechos, humanos. Este (ltima parte es la mas adecuada a dicho
parrafo, ya que en la actualidad nuestro texto Constitucional, -a la letra dice: “Todas
las autoridades estan obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que
pronuncien deben de aplicar el control difuso, el control de conshtumonahdad y el

control de convencionalidad en materia de derechos humanos.

10
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Lo que se interpreta que existen tres tipos de controles, es decir 1.- control difuso.

2.- Control de constitucionalidad y 3.- Control de convencionalidad.

Por lo que el texto actual, es erréneo ya que de acuerdo a la doctrina, existen dos
tipos de control: Control difuso de Constitucionalidad y Control convencional. El
nuevo control difuso de constitucionalidad y convencionalidad en nuestro Pais,
forma parte de un sistema mucho mas amplio que incluye los tradicionales
instrumentos de control judicial concentrado. En estos ultimos, sélo algunos

tribunales tienen facultades especializadas —con distintos efectos— para garantizar

el cumplimiento de los derechos humanos y demas disposiciones constitucionales.
En cambio, lo que supone un cambio trascendental respecto al control difuso en N

nuestro pais radica en que todos los érganos jurisdiccionales estan facultados para

tutelar los derechos humanos, aunque con alcances mas limitados.

El Control difuso de constitucionalidad alude a procedimientos que buscan asegurar
que se cumplan los preceptos de la Ley Suprema, ya que la misma es de indole
juridica, es decir, que sus. disposiciones son mandatos dirigidos a la conducta
humana que pueden contravenirse, por lo que sera necesario implementar remedios
para los actos contrarios a ella. El control constitucional recae mas frecuentemente
aunque no Unicamente en leyes parlamentarias, pues el Poder Legislativo es el

primordial 6rgano obligado a cumplir las disposiciones de la Carta Magna.

Son dos los grandes sistemas de control constitucional: el politico y el judicial, en
el primero, la inconstitucionalidad la estudia un érgano que muchas veces juzga la
conveniencia y oportunidad de invalidar un acto de autoridad. En cambio, el judicial

busca una resolucion objetiva sobre la conformidad de dicho acto con las normas

=
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constitucionales; por ello se le encarga a organos imparciales, formados por juristas
profesionales, y a un proceso en el sentido mas técnico y preciso, cuyas
formalidades salvaguardan la correcta resolucién del asunto. Por eso el sistema

judicial de control constitucional es el mas difundido en la actualidad.

Tradicionalmente, s6lo los 6rganos jurisdiccionales federales, actuando en los
procedimientos especiales para ello (juicio de amparo, controversia constitucional y
accion de inconstitucionalidad, y en 2007 los pertenecientes a la competencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion), podian estudiar si un
determinado acto de autoridad se ajustaba a la Constitucién; y esta competencia /
estaba vedada a los tribunales locales, e incluso a los federales que actuaban en \
procedimientos ordinarios. El control constitucional no lo compartian todos los
tribunales, por lo que no podia decirse que nuestro sistema fuera difuso, pero
tampoco lo tenia un solo 6rgano, de manera que no podia concebirse como
estrictamente concentrado. Puesto que configuraba el control constitucional de una
manera organica y procesalmente restringida y a falta de un concepto medio entre
ambos extremos, se prefirié calificar al sistema mexicano como concentrado, como
hizo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al pronunciarse sobre el caso Radilla
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El paradigma de la
concentracién organica y procesal del control constitucional mexicano se rompio por
varios sucesos acaecidos entre 2009 y 2011: 1 ) las cuatro sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en las que se condena a todos los jueces

mexicanos a ejercer control de convencionalidad de manera oficiosa y dentro de sus
respectivas competencias; 2) la reforma constitucional del 10 de junio de 2011 en

materia de derechos humanos, especialmente por el nuevo contenido normativo del

articulo 1° constitucional; 3) el cumplimiento por parte de la Suprema COHV
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contrario a la Constitucion y, en tal caso, omitir su aplicacién al resolver el caso

concreto.

Aparte de las consideraciones anteriores, es preciso aportar algunos elementos
practicos que ayudaran a afirmar la conclusion de que el control difuso, sea de

constitucionalidad o de convencionalidad, también puede ejercerse respecto de

normas generales distintas de las leyes en sentido estricto, asi como de actos

particulares emitidos por las autoridades administrativas, y los propios que dicten

los tribunales que, por ser guardianes de eficacia de los derechos humanos, tienen

la obligacién reforzada de respetarlos y promoverlos.

Por todo lo anterior es claro que de acuerdo a la reforma a la Constitucion Federal
en el afio 2011, se hace referencia a la existencia de dos tipos de control, el control
difuso de constitucionalidad y convencional, y no como aparece en nuestro texto
constitucional Local. Por lo que el texto propuesto por la Diputada promovente es el

idoneo y adecuado para que se reforme dicha parte, para quedar como sigue:

“Todas las autoridades estin obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que
pronuncien deben de aplicar el control difuso de constitucionalidad y convencionalidad

en materia de derechos humanos.”

Por las consideraciones antes expuestas, esta Comision Permanente de Estudios

Constitucionales, estima procedente la aprobacion de este.

14
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Justicia, de la Nacién de la sentencia de la Corte Interamericana relativa al caso
Radilla Pacheco, al resolver el expediente Varios 912/2010, modificando su
interbretacién tradicional de la segunda parte del articulo 133 constitucional; y 4) al
dejar sin efectos la tesis jurisprudencial tradicional que impedia el control difuso de

constitucionalidad a los jueces y tribunales locales.

De acuerdo con el parrafo tercero del articulo 1° de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, derivado de dicha reforma, “Todas las autoridades, en
el ambito de sus competencias, tienen Ia obligacion de promover, respetar, protegey

y garantizar los derechos humanos”. Segan este precepto, también los tribunalevs
ordinarios habran de llevar a cabo acciones adecuadas a esos propositos, entre la/s\\

que se incluyen analizar si una ley es contraria a la Constitucion y dejar de aplicar

4

en caso afirmativo.

Al resolver el caso Radilla Pacheco, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecié que el Poder Judicial debe ejercer un “control de convencionalidad” ex
officio entre las normas internas y la Convencién Americana, evidentemente en el
marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. Opinando sobre esta sentencia internacional, la Suprema Corte \
de Justicia de la Nacion expresé que los tribunales mexicanos “estan obligados a \{
dejar de aplicar [las] normas inferiores dando preferencia a los contenidos de la \

Constitucion y de los tratados”. Con lo anterior se establecié en México el control \
difuso de constitucionalidad y convencionalidad. Es decir, cada tribunal de nuestro

pais podréa estudiar si una ley y con mayor razén cualquier otro elemento juridico es
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DICTAMEN:

Que propone LA REFORMA AL ARTICULO 1°, CUARTO PARRAFO, ULTIMA
PARTE, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, a cargo de la Diputada MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en los

términos precisados en los considerandos que forman parte del presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccidon
[, 72, 105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26,
27 fraccién XV, 38 y 69 del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracidn del Pleno el siguient

proyecto de:
DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 1° de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como

sigue:

Articulo 1°.- ...

Las autoridades del Estado, en el Zmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad y

progresividad. El Estado deberé prevenir, investigar, sancionar y reparar las
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violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes. En
el caso de aquellos que se reserve el pueblo de Oaxaca, seran protegidos mediante
el Juicio para la Proteccién de los Derechos Humanos. Todas las autoridades estan
obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que pronuncien deben de
aplicar el control difuso de constitucionalidad Yy convencionalidad en materia

de derechos humanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Gobierno Estado de Oaxaca.
SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de septiembre de 2019.
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NOTA: ESTA HOJA PERTENECE AL DICTAMEN RELATIVO AL EXPEDIENTE NUMERO 36 DE LA
COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES RELATIVO A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1°, CUARTO PARRAFO, ULTIMA
PARTE, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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