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Asunto: Se remite Dictamen.
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Con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y 34 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, remito a usted un
Dictamen aprobado por la Comisién Permanente Instructora, para que sea incluido en el
Orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo a celebrarse el miércoles once de

septiembre del afio en curso:

. Dictamen por el que se ordena remitir el expediente LXIV/CPI/60/2019 del indice de la
Comisién Permanente Instructora al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
y a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, en consecuencia se

ordena su archivo como asunto totalmente concluido

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.
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EXPEDIENTE: LXIV/C.P.1/60/2019.
ASUNTO: SE EMITE DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion XX, 70y 72 de Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, 34, 42, fraccién XX, 64, 68, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, la Comisién Permanente Instructora de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; somete a consideracién del Pleno de la Cdmara
de Diputados, el presente DICTAMEN POR EL QUE 'SE ORDENA REMITIR EL EXPEDIENTE
LXIV/C.P.1/60/2019 DEL INDICE DE ESTA COMISION, AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
IEEPO, AL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL MUNICIPIO DE SAN BARTOLOME YUCUANE,
TLAXIACO Y A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION, Y
EN CONSECUENCIA SE ORDENA SU ARCHIVO COMO ASUNTO TOTALMENTE CONCLUIDO, con
base a los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Mediante escrito fechado el 22 de febrero de 2019, el C. Floriberto Hernandez Judrez,
presento denuncia por considerar probables hechos de corrupcién y actos indebidos cometidos

or el Servidor Publico Isidro Barrios Vdsquez, Presidente Municipal Constitucional de San
Bartolome Yucuafie, Tlaxiaco Oaxaca, ante el Director de Asesorfay Consulta de la Subsecretaria
de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, perteneciente a la Secretaria
de la Funcién Publica. '

2. EL 28 de febrero de 2019, el Director de Asesoria y Consulta de la Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, perteneciente a la Secretaria de
la Funcién Publica, con nimero de oficio DGDI/DAC/310/0876/2019, remite el escrito de
denuncia al H. Congreso del Estado de Oaxaca; por considerar que es asunto de su competencia.

3. Por oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1003/2019, fechado el 03 de abril del 2019, la Secretaria de
Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por instrucciones de los
Diputados Secretarios de esta Legislatura, remiti6 el expediente de presunta responsabilidad

administrativa a la Comision Permanente Instructora.

Al escrito de referencia se le asigno como nimero de expediente el LXIV/CP1/60/2019, del indice
de expedientes recibidos en esta Comision.
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CONSIDERACIONES

Primero. Esta Comisién es competente para dictaminar, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 66, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
los articulos 34, 38 y 42 fraccién XX, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

Segundo. Del andlisis al expediente que nos ocupa, sé desprende que el C. Floriberto Hernandez
Judrez, vecino de San Bartolomé Yucuafie, Tlaxiaco, Oaxaca, el 11 de abril del 2018, presento
escrito en contra del C. Isidro Barrios Vasquez, ante el Director General del Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca, por hechos que pueden constituir faltas de responsabilidad
administrativa, toda vez que refiere el desempefio de dos funciones como Servidor Publico de
manera simultanea por parte de dicho ciudadano.

a).- Como Maestro Rural de tiempo completo en la Comunidad de Bartolomé Yucuaiie.

b).- Como Presidente Municipal en funciones en el Municipio de San Bartolomé Yucuafie,
Tlaxiaco, Oaxaca y en ambas funciones cobra sus respectivos salarios, pues en ningin momento
solicité licencia como profesor para desempefiar el cargo de Presidente Municipal
Constitucional.

Al no obtener respuesta alguna a su escrito sefialado con anterioridad, el 22 de febrero de 2019,
el C. Floriberto Hernandez Judrez, presento otro escrito de denuncia ante la Secretaria de la
Funcién Publica por Presuntas Faltas Administrativas en contra del C. Isidro Barrios Vasquez.

Tercero. Los integrantes de esta Comisién Permanente consideramos que el Congreso del
Estado, no es competente para investigar y en su caso resolver el expediente por presunta Q
Responsabilidad Administrativa como lo acordé la Direccion de Asesoria y Consulta de la
Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, perteneciente a

la Secretaria de la Funcién Publica.

En cuanto a las facultades del Congreso del Estado para sancionar a servidores publicos por
alguna responsabilidad frente al Estado, la fraccion |, del articulo 116 de la Constitucion Politica
del Estado de Oaxaca, le permite Unicamente imponer sanciones, a través del procedimiento de

juicio politico, cuando en ejercicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden
en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

Por lo que no le estd permitido al Congreso del Estado investigar e imponer sanciones
administrativas, a través de un procedimiento distinto al del juicio politico.
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Cuarto. Una vez resuelto que el Congreso del Estado no tiene atribuciones para iniciar la
investigacion del procedimiento administrativo por presunta responsabilidad administrativa en
contra del C. Isidro Barrios Vasquez, se considera que la autoridad competente para ello es el
Organo Interno de Control del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca (IEEPOQ) vy el
Organo Interno de Control del Municipio de San Bartolomé Yucuafie, Tlaxiaco, Oaxaca,
conforme a lo siguiente:

I. El articulo 116 de la Constitucidon Politica del Estado de Oaxaca, establece que las sanciones
administrativas a los servidores pUblicos seran investigadas por los érganos internos de control
de los poderes, drganos auténomos y municipios; en caso de ser faltas graves, éstas serdn
resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y las demds faltas, asi como
sanciones administrativas, serdn conocidas y resueltas por los propios érganos internos de
control.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios
de Oaxaca, define como Autoridad investigadora a los érganos internos de control encargados
de la investigacién de las faltas administrativas y, a los érganos internos de control, como las
unidades administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del
control interno en los entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para
aplicar las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos.

Asimismo, los articulos 8 fraccion Il y 9, mencionan que los 6rganos internos de control seran la
autoridad facultada para aplicar dicha ley, y en el ambito de su competencia, los que tendran a
su cargo la investigacién, substanciacion y calificacién de las faltas administrativas.

Por otra parte, los articulos 91 y 94 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
establecen que la investigacién iniciard de oficio, por denuncia o derivado de las auditorias vy,
que las Autoridades investigadoras llevaran de oficio las auditorias o investigaciones fundadas
y motivadas respecto a las conductas de los Servidores Publicos, asi como de particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas.

Es decir, a los érganos interno de control, en este caso del Instituto Estatal de Educacion Publica
de Oaxaca y del Municipio de San Bartolomé Yucuafie, Tlaxiaco, Oaxaca, les corresponde iniciar
la investigacién y determinar si se acredita la responsabilidad del C. Isidro Barrios Vasquez en
relacion a la denuncia presentada en su contra.
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En ese sentido, el Reglamento Interior del Instituto Estatal de Educacidn Publica de Oaxaca;

establece:

Articulo 33. El Instituto contard con un Organo Interno de Control, su titular serd
nombrado en los términos de los articulos 13 y 47 Fraccién XXXII, de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y tendrd las siguientes atribuciones:

l. Conocer e investigar quejas y denuncias contra servidores publicos del instituto.
Il Instruir procedimientos de responsabilidad administrativa contra servidores
publicos del instituto.”

Il. Ahora bien, los municipios tienen la obligacién de contar con un érgano interno de control,
responsable de la investigacién y sancién de las faltas administrativas y hechos de corrupcién
en que incurran los servidores publicos.

De acuerdo con la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, ese 6rgano interno se
denomina Contralorfa Interna Municipal en aquellos municipios que cuentan con una poblacién
mayor a los veinte mil habitantes o més y estan obligados a establecerla en su estructura
organica.

En el caso de Municipios con poblacién menor a los veinte mil habitantes, las funciones de la
Contraloria Interna son realizadas por la Comisién de Rendicién de Cuentas, Trahsparencia y
Acceso a la Informacién, la Comision que se acuerde en sesién de cabildo, o el Ayuntamiento y
el Tesorero Municipal.

Los articulos 43, fraccién LXXIX, y 126 Ter, de la Ley Organica Municipal establecen: \

“ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

LXXIX.- Cumplir con las obligaciones que le imponen la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion y la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn, asi como las 7
recomendaciones politicas publicas, lineamientos y cualquier normatividad que emitan
las instancias del Sistema Nacional Anticorrupcién y del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcién, para la prevencién, investigacion y sancién de faltas administrativas y
hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control de la hacienda publica y el
patrimonio municipal, y las demds que les sefialen las leyes y reglamentos municipales;
“ARTICULO 126 TER.- Los Municipios con poblacién de veinte mil habitantes o mds;
deberdn contar con una Contraloria Interna Municipal, la cual tendrd un titular
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denominado Contralor Interno Municipal; quien serd designado por la mayoria de los

integrantes del Ayuntamiento; y por los comités de contraloria social, los cuales seran
electos en asamblea general, por los ciudadanos del Municipio.

En los Municipios con poblacién menor de veinte mil habitantes; las funciones de la
Contraloria Interna Municipal serdn realizadas por la Comision de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Acceso a la Informacidn, la Comision que se acuerde en sesion de
cabildo o el Ayuntamiento y el Tesorero Municipal de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 126 de la presente Ley.”

De acuerdo a la fraccidn XX del articulo 126 QUATER, de la citada Ley Organica Municipal, a la
Contraloria Municipal le corresponde vigilar e investigar los actos u omisiones de los servidores
publicos y particulares que constituyan alguna responsabilidad administrativa, aplicando las
sanciones en los términos de las disposiciones legales y, en su caso, formular la denuncia o
querella correspondiente ante el Ministerio Plblico o promover las acciones legales que
procedan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas.

“ARTICULO 126 QUATER.- La Contraloria Municipal, tendrd las siguientes atribuciones:

XX.- Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos y
particulares que constituyan alguna responsabilidad administrativa, aplicando las
sanciones en los términos de las disposiciones legales, y en su caso, formular la denuncia
o querella correspondiente ante el Ministerio Publico o promover las acciones legales
que procedan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas;

7”7

ll. Finalmente, esta Comisién considera dar vista del expediente a la Fiscalia Especializada en

Materia de Combate a la Corrupcién, por lo que el denunciante refiere respecto al posible >
ejercicio de funciones por parte del servidor publico citado, sin haber cumplido con los &
requisitos que la ley establece, lo cual pudiera constituir algin delito por los hechos de
corrupcién previstos y sancionados en el Titulo Octavo del Libro Primero del Cédigo Penal del

Estado de Oaxaca.

Quinto. Por lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente Instructora considera que el
Congreso del Estado no tiene competencia legal para conocer, investigar y resolver la posible
comisidn de faltas administrativas y presunta responsabilidad del servidor publico municipal
Isidro Barrios Vasquez, como lo determiné la Direccion de Asesoria y Consulta de la
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Subsecretaria de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, perteneciente a
la Secretaria de la Funciéon Publica.

Asimismo, consideramos que a los entes publicos a los que se les debid remitir el expediente
para conocer y resolver los hechos denunciados son, el Organo Interno de Control del Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca, el Organo Interno de Control de San Bartolomé
Yucuafie, Tlaxiaco, Oaxaca y la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion,
por lo que esta Comision determina remitir el expediente a dichas autoridades para el inicio de
los procedimientos correspondientes con relacion a las posibles faltas administrativas
denunciadas.

Es prudente asentar que toda informaciéon que se genere con motivo del expediente serd
considerada como informacién reservada hasta en tanto no se haya dictado la resolucion
definitiva o haya causado estado, asi también esta autoridad protege los datos personales que
se generan con motivo del procedimiento, los cuales tendran el caracter de confidenciales y
estardn protegidos de manera definitiva, en términos de las leyes de transparencia.

En consecuencia, esta Comision Permanente Instructora somete a consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente Instructora de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, considera procedente remitir el expediente
original LXIV/C.P.1/60/2019 al Organo Interno de Control del Instituto Estatal de Educacidn
Plblica de Oaxaca y, copia certificada del mismo al Organo Interno de Control del Municipio de
San Bartolemé Yucuafie, Tlaxiaco Oaxaca y a la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a
la Corrupcidn, para la investigacion de posibles faltas administrativas, por las razones expuestas
en los considerandos del presente dictamen.

En consecuencia, esta Comision Permanente Instructora somete a consideracion del Pleno del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, ordena remitir el expediente original LXIV/C.P.1/60/2019 al Organo Interno de Control
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del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca vy, copia certificada del mismo al Organo
Interno de Control del Municipio de San Bartolemé Yucuafie, Tlaxiaco Oaxaca y a la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion, para que en el ambito de sus facultades
y atribuciones inicien el procedimiento correspondiente.

SEGUNDO. Una vez hecho lo anterior, se ordena el archivo del expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese el Acuerdo a las autoridades correspondientes a fin de que
continden con el tramite a que haya lugar.

TERCERO. Notifiquese el Acuerdo al denunciante en el domicilio que sefiald para tal efecto.

Dictamen aprobado en la sala de juntas del Honorable Copgreso del Estado, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a-diecinueve de agosto de dos mil diecin ,
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