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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

ECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIGS

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, Presidente de la Comisidn

Permanente de Presupuesto y Programacion, adjunto al presente un dictamen emitido por

esta Comision, por lo tanto solicito de la manera mas atenta se enliste en la préxima sesion

ordinaria, el cual se detalla a continuacion:

S

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO:

UNICO: Se da como total y definitvamente concluido el presente asunto y como
consecuencia de ello, se ordena el archivo del expediente numero 10, del indice de la
Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.

5, CONGRESO DEL ESTADO BE OAXAT..

DIPUTADO MAURO CRUZ SANCHEZEGISLATURA

PRESIDENCIA DE %g@ungﬂg%
SERMANENTE DE: u
i Lﬁ"ﬁ@ PROGRAWIACION *
C.c.p.- Expediente
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Expediente No.: 10

del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion,
de la LXIV Legislatura Constitucional,

del Congreso del Estado de Oaxaca.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Por acuerdo tomado en sesion ordinaria del pleno de este Honorable Congreso del
Estado, de fecha 9 de Enero del 2019, se ordend turnar a la Comision Permanente
de Presupuesto y Programacion, el expediente supra indicado, el cual contiene la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XL
recorriendose en su orden las subsecuentes al articulo 2, un tercer parrafo al articulo
4, un segundo parrafo al articulo 6, la fraccién Ill al articulo 25, la fraccion 1V al
articulo 26 y el parrafo quinto recorriéndose el subsecuente al articulo 84 de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, presentada por la ciudadana
Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, misma que fue turnada por el Secretario de
Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, a la Comisién
Permanente de Presupuesto y Programacién, para su estudio y dictamen.

Del estudio y analisis que efectud esta Comisién Permanente de Presupuest
Programacién, se obtuvo el presente dictamen con proyecto de decreto, el gfie se
somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, con base en los.antededentes
y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1.- Por acuerdo tomado en sesién ordinaria del pleno de este Hénorable Congreso\
del Estado, se ordend turnar a la Comision Permanente de Presupuesto y
Programacion, para su estudio y dictamen el expediente supra indicado
conteniendo la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion
XL recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 2, un tercer parrafo al
articulo 4, un segundo parrafo al articulo 6, la fraccion Il al articulo 25, la fraccién
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IV al articulo 26 y el parrafo quinto recorriéndose el subsecuente al articulo 84 de Ia
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, misma que fue
presentada por la ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, en uso de la
facultad que le concede los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 30 fraccién [, 104 fraccién |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 3 fraccién XVIII, 5
fraccion 1, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

2.- En cumplimiento a lo acordado por el pleno legislativo, mediante oficio nimero
LXIV/A.L./COM.PERM./095/201 9, de fecha 9 de enero del 201 9, el Licenciado Jorge
Abraham Gonzalez llescas, en su caracter de Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 a la Presidencia de la
Comision de Presupuesto y Programacion y de Hacienda, la iniciativa indicada en
el punto que antecede, misma que fue recibida en la Comision el dia 14 de Enero
del afio 2019.

3.- En seguimiento al tramite que corresponde al proceso legislativo, la Presidencia/
de esta Comision, convocd y realizo una serie de reuniones de trabajo con los
Diputados integrantes de esta Comision, para analizar, discutir y dictaminar la

iniciativa indicada en el punto 1 de los antecedentes de este dictamen.

4.- Que hecho lo anterior, las y los Diputados integrantes de la Comijsién
Permanente de Presupuesto y Programacion, acordaron la emisién del
dictamen, el que se pone a la consideracién del Pleno Legislativo, t
cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, fracciones [, 1l
y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 63 y 65
fraccion XXIIl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y1,2
y 42 fraccion XXIIl del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en razén de que el presente expediente que se dictamina
refiere a una iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adici

diversas disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, iniciativa citada en el punto nimero 1 de los antecedentes, presentada
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por una Diputada integrante de la presente Legislatura, es competente el Congreso
del Estado de Oaxaca, para conocer y resolver sobre la misma.

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que la iniciativa que se dictamina propone la
adicion de la fraccion XL recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 2,
un tercer parrafo al articulo 4, un segundo parrafo al articulo 6, la fraccion 1ll al
articulo 25, la fraccion IV al articulo 26 y el parrafo quinto recorriéndose el \
subsecuente al articulo 84 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, presentada por la ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, en su
caracter de Diputada Local, de conformidad con lo dispuesto en los articulos, 63 y
65 fraccion XXIll y 72 de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 42 fraccién XXIll, parrafo “a.” y 64 fraccion |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta competente
la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion de la LXIV Legislatura
Constitucional, para emitir dictamen de Comisién del presente asunto, para ser
puesto a disposicién del pleno legislativo.

TERCERO: Que la iniciativa que se dictamina fue presentada en los si
términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“... Dificilmente una sociedad puede generar desarrollo, sin que cuente gbn principios de
inclusion, de justicia y de igualdad, por eso resulta fundamental que en un Estado se
construyan acciones a favor de la iqualdad de género.

El' principio de igualdad establecido en nuestra Constitucion Federal constituye el
reconocimiento de que todas las personas tenemos los mismos derechos, los cuales deben
ser garantizados por el Estado Mexicano sin restricciones tanto para el hombre como para
la mujer.

A pesar de los significativos avances que se han tenido en la busqueda de la equidad, aun
existen diversos obstdculos institucionales que no nos permiten a las mujeres tener
condiciones mds justas e igualitarias y poder con ello lograr un desarrollo pleno.



¢ LXIV

: LEGISLATURA Comision Permanente de Presupugsto g Programacién
/ 4 H. CONGRESO DEL
A ESTADO DE OAXACA "ANO POR Lt ERRADICACION DE LA PIOLENCIA CONTRA LA MUER "

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Uno de los proyectos en el que las mujeres estamos invisibilidades, es en la realizacién del
presupuesto publico, pues poco ha hecho el estado para que la igualdad entre hombres y
mujeres se vea reflejada en los programas y acciones que emprende.

El Presupuesto de Egresos es el instrumento base de politica econdmica en el Gobierno d
Estado y en él se reflejan las prioridades econémicas y sociales en términos monetario
Dicho presupuesto publico es importante porque tiene impacto en las acciones cotidianas
de toda la sociedad, por ello resulta fundamental que la orientacion y el ejercicio del gasto
sean lo mds igualitario y justo posibles. \

N

Nuestro pais ha firmado y ratificado diversas convenciones y tratados internacionales que
lo obligan a implementar acciones para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.

En lo que respecta a la obligatoriedad de incorporar acciones a favor de la asignacion de
recursos publicos para garantizar el goce y ejercicio de los derechos de las mujeres tenemos:

El pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el cual establece en
articulo segundo, que los Estados Partes estdn obligados a adoptar medidas, especialprénie
economicas y técnicas, hasta el mdximo de los recursos de que disponga, parg Ighrar
progresivamente la plena efectividad de los derechos contenidos en el Pacto.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de digériminacién
contra la mujer, CEDAW, obliga a los Estados Partes a asegurar que su contenido y alcance
se cumpla en todos los dmbitos de gobierno, incluyendo la asignacion de recursos publicos.

La Plataforma de Accién de Beijing, hace referencia a la necesidad de analizar los
presupuestos desde una perspectiva de género, asi como ajustar el gasto publico para
garantizar la igualdad entre el hombre y la mujer, por ello exhorta a los Estados a integrar
en las decisiones presupuestarias sobre politicas y programas la perspectiva de género, al
mismo tiempo que financiar adecuadamente los programas encaminados a lograr Ig
igualdad entre la mujer y el hombre (pdrr. 345). Ademads, recomienda a los gobiernos a
tomar medidas para: revisar sistemdticamente la manera en que las mujeres se benefician
de los gastos del sector publico; ajustar los presupuestos para lograr la igualdad de acceso
a los gastos del sector publico; y asignar suficientes recursos para llevar a cabo andlisis de
las repercusiones de género (pdrr. 346). '

Es de sefialar que la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su articulo
15, mandata a las y los titulares de los Gobiernos Estatales a Incorporar en los presupuestos
de egresos de la entidad federativa, la asignacién de recursos para el cumplimiento de la
politica local en materia de igualdad.
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Por lo que hace a la legislacién local, la Ley de igualdad entre mujeres y hombres para el
estado de Oaxaca, establece en el articulo 11 la facultad del Poder Ejecutivo de incorporar
en los Presupuestos de Egresos del Estado la asignacion de recursos para el cumplimiento
de la Politica de Igualdad.

Es de sefialar que a nivel federal ha existido avance en la materia, pues la Ley federal de
presupuesto y responsabilidad hacendaria ya prevé el desarrollo de acciones publicas
~encaminadas a la igualdad entre mujeres y hombres, pues establece incorporar la
perspectiva de género en distintas fases del ciclo de la gestion publica como son:
diagndstico, planeacion, presupuestacion, implementacion, evaluacién y rendicién de
cuentas.

Con la presente iniciativa, se busca introducir la perspectiva de género en la planeacion,
disefio, elaboracidn, ejecucién, sequimiento y evaluacion del presupuesto publico y asi este
pueda ser un instrumento juridico que permita generar politicas publicas que reduzcan y
eliminen las desigualdades de género en nuestro Estado.

Para lograr la plena igualdad se requieren no sélo instrumentos juridicos que garanticen é/ /
acceso de ambos géneros a condiciones igualitarias, también hace falta politicas publicas
efectivas a favor de garantizar el principio de igualdad y de justicia en nuestro pais.

La presente iniciativa es tan sélo una accién que busca seguir recortando las desigualdades
por razones de género en nuestro estado, busca hacerlo mediante la introduccién de
perspectiva de género de manera transversal en la totalidad de realizacién del presupuesto
publico, porque sabemos que es una medida que vendrd a contribuir a la desigualdad
histdrica al que nos hemos enfrentado las mujeres al momento de tratar de ejercer nuestybs

derechos. ?

Por las razones expuestas, someto a consideracién de esta Soberania la siqguientéiniciativa
con proyecto de:

DECRETO

Unico. Se adiciona la fraccién XL recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 2, un tercer
pdrrafo al articulo 4, un segundo pdrrafo al articulo 6, la fraccién Il al articulo 25, la fraccién 1V al
articulo 26 y el pdrrafo quinto recorriéndose el subsecuente al articulo 84 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

L. ala XXXiIX. ...
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XL. Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres
asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear Ids
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la igualdad de género;

XLl ala LXII. ...

~ X

Articulo 4. ...

Serd obligatorio para todos los ejecutores de gasto, la inclusién de programas orientados
a promover la igualdad de género en sus presupuestos anuales, considerando
directamente a atender las necesidades de las mujeres, asi como a generar un impacto
diferenciado de género. '

3

Articulo 6. ...
La Secretaria impulsard la igualdad entre mujeres y hombres a través de la incorporacibn

de la perspectiva de género en la planeacion, disefio, elaboracion, ejecucicn, seguimiento
y evaluacion del presupuesto a través de los ejecutores de gasto.

Articulo 25. ...

Lalall. ...

lll. Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de
la violencia de género y cualquier forma de discriminacién de género.
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Articulo 26. ...

L.alalll. ..

IV. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto con base en su deétino por género,
diferenciando entre mujeres y hombres.

Articulo 84. ...

En los indicadores del sistema de evaluacién del desempefio deberd incorporar
indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia
de género y de cualquier forma de discriminacién de género.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periédico
oficial del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

”
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CUARTO.- Del estudio y analisis a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se adiciona la fraccion XL recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo 2,

un tercer parrafo al articulo 4, un segundo parrafo al articulo 6, la fraccion il a

articulo 25, la fraccion IV al articulo 26 y el parrafo quinto recorriéndose el
subsecuente al articulo 84 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, presentada por la ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, ;Q.,e.

realizan las siguientes apreciaciones:

1).- En relacién a la adiciona a la fraccién XL recorriéndose en su orden las
subsecuentes al articulo 2, es improcedente considerar este concepto, foda vez
que ya se encuentra implicito en la Politica Transversal y articulada coh el Plan
Estatal de Desarrollo y normado en su fraccion XXXVIII del articulo 2 de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 4 y 49 del Decreto d

Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2019 £&n
donde establece la equidad de género y la asignacién presupuestaria a la Pgfitj
Transversal de igualdad de género.

Para mayor abundancia debemos considerar que la Ley Federal de Presyguesto y
Responsabilidad Hacendaria, en su fraccion 11l BIS del articulo 2, egfablece la
definicion de Anexos Transversales: anexos del Presupuesto donde concurren
Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades
Responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios
vinculados con el desarrollo de los siguientes sectores: acciones que
promueven la Iqualdad entre Mujeres y Hombres.

En consecuencia, es desecharse la adicién de la fraccion XL, recorriéndose en su
orden las subsecuentes al articulo 2, de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, por ser una definicion ya incluida en la fraccion
XXXVIII del indicado articulo y de agregarse la propuesta se causaria confusion en
el lector de la ley, asi como en su aplicacion.

2).- En cuanto a la propuesta de /a adicién de un tercer parrafo al articulo 4; que
establece que serd obligatorio para todos los ejecutores de gasto, la inclusion de
programas orientados a promover la igualdad de género en sus presupuestos
anuales, considerando directamente a atender las necesidades de las mujeres, asi
como a generar un impacto diferenciado de género.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso a), fraccion lll, del Articulo 36, de la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en tal precepto ya se
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indica que la iniciativa del Decreto de Presupuesto de Egresos anual contendra en
los anexos informativos la distribucién de recursos para atender las politicas
transversales, donde se identifique al Ejecutor de gasto .y los programas para la
consecucion de los objetivos contenidos en el Plan Estatal de Desarrollo. Por lo
tanto, al existir una politica de genero emanada desde Ia Constitucion General, la
local y la ley de presupuesto, resulta innecesario adicionar un tercer parrafo al
articulo 4 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por otra parte, la programacién y presupuestacion anual del gasto publico, se realiza
con apego al Articulo 23 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que dispone que “con apoyo en los programas operativos anuales que
elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio fiscal, y con base en:

l. Las politicas'del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales;

1. Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo Estatal a través
de la Secretaria;

II. La evaluacién de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos
y metas del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales co
base en el Sistema de Evaluacion del Desemperio, las metas y avan
fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los pretendidos p
ejercicio siguiente;

V. El marco macroeconémico de mediano plazo de acuerdo con Ig criterios
generales de politica econémica a que se refiere el articuld 14 de esta
Ley;y

V. La interrelacion que en su caso exista con los acuerdos de concertacion
con los sectores privado y social y los convenios de coordinacién con el
Gobierno Federal. Los programas Operativos anuales se elaboraran por
las unidades Ejecutoras,”

Asi mismo en el segundo parrafo del Articulo 4 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se obliga a todos los ejecutores del gasto a incluir
programas orientados a promover la igualdad de género en sus presupuestos
anuales.

|,

-

En ese mismo contexto, el segundo parrafo del articulo 1°. de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en donde cita la imposicion de que los
Ejecutores de gasto estaran obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley, asi
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como observar que la administracion de los recursos publicos se realice con bas
en criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez|
racionalidad, austeridad, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

En razon de lo anterior, la adicion de un tercer parrafo al articulo 4 de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, es improcedente, toda vez que |
proposicion ya esta regulada en esta Ley, asi mismo, el término de equida
género ya se comprende dentro los ejes transversales que ya estan considefagbs
en el Decreto de Presupuesto de Egresos del afio que corresponda.

3).- Respecto a la adicién a un segundo parrafo al articulo 6, en el qug’se propone
que: la Secretaria impulsard la igualdad entre mujeres y hombres a través de la
incorporaciéon de la perspectiva de género en la planeacién, disefio, elaboracion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del presupuesto a través de los ejecutores de gasto;

Es de decirse al respecto, que de acuerdo al articulo 45 fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, esta Secretaria deberd:
“‘Realizar ‘las proyecciones financieras que permitan la formulacién de los
instrumentos y estrategias de planeacién para el desarrollo de Oaxaca, a fin de que

la formulacion y ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales
especiales e institucionales cuenten con la viabilidad financiera necesaria, de
conformidad con la ley estatal de presupuesto y responsabilidad hacendaria la ley

de planeacion del Estado de Oaxaca”, sin que le corresponda impulsar la igualdad

entre mujeres y hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género

en la planeacion, disefio, elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
presupuesto a través de los ejecutores de gasto, ya que son estos ltimos, quienes

de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 4, 5, 6,7, y 8 de la Ley Estatal de 7
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria quienes deberan realizar dicha funcion

y no la Secretaria de Finanzas que tiene a su cargo la planeacién de politicas,
financieras, presupuestarias, hacendarias vy fiscales del Estado y no la planeacio
operativa de programas estratégicos o especificos del Poder ejecutivo del Estado;

por lo tanto, la adicion propuesta seria ilicita, toda vez que corresponde al titular del
Gobierno Estatal y las demas dependencias conducir la politica local en materia d
igualdad entre mujeres y hombres.

Por otra parte, es importante destacar que en el articulo 4 de la Ley Estatal de ¢
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se precisa que los Ejecutore '
son los responsables de planear, programar, presupuestar sus actividades
institucionales en donde se establecen las acciones, asi como establecer medidas
para la administracion interna, controlar y evaluar sus actividades, motivo de mas
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para desechar la propuesta, ya que no corresponde la funcién que se propone a la
Secretaria de Finanzas.

4).- En cuanto a la propuesto de adicionar la fraccién 1l al articulo 25 de la Le
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que dice: /ll. las acciones
que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia
de género y cualquier forma de discriminacién de género.

Del estudio y andlisis a la adicion citada, es importante precisar que las el articulo
25, en sus fracciones | y I, de la indicada Ley, dice: ’

“Articulo 25. Los programas operativos anuales deberan Sujetarse a la estructyra
programatica aprobada por la Secretaria, los cuales contendrén como minimo:

I Categorias: integradas por finalidad, funcién, subfuncion, eje, programa,
subprograma, proyecto, actividad institucional, y

Il. Elementos: integrados por mision, vision, objetivos, metas, indicadores e
desemperio, Unidad responsable y Unidad ejecutora, en congruencia con e
Estatal de Desarrollo, programas sectoriales y regionales.

Como puede apreciarse en este articulo se habla de los elementos técnicos de la
estructura programatica de los programas operativos anuales propuestos por los
Ejecutores del Gasto, por lo tanto, es totalmente improcedente que se incluya una
fraccion Ill, que habla de /as acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, la erradicacién de la violencia de género y cualquier forma de
discriminacion de género, disposicion legal que es improcedente, por que la misma
no es un elemento técnico de la estructura programatica de los programas
operativos anuales propuestos por los Ejecutores del Gasto. A mayor abundancia
al respecto, en la fraccion XXIX del Articulo 2 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria establece que: “Estructura programética: es el
conjunto de categorias y elementos programaticos ordenados en forma
coherente, el cual define las acciones que efectuan los Ejecutores de gasto
para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en
el Plan Estatal de Desarrollo, programas Y presupuestos, asi como ordena y
clasifica las acciones de los Ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del
gasto y permite conocer el resultado esperado de la utilizacién de los recursos -
publicos”, sin que la propuesta de fraccion Ill. sea parte de este conjunto de
categorias y elementos programaticos estructurados y ordenados er rma
coherente, que permita definir las acciones que efectian los Ejecutores de gasto
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para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan \
Estatal de Desarrollo, programas y presupuestos, razon para desechar la propuesta /I
de adicion de la fraccion 1l al Articulo 25 de la Ley Estatal de Presupuesto vy, '
Responsabilidad Hacendaria.

5).- La propuesta de adicion de la fraccion IV al articulo 26 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que se propone es: IV. La de género, la
cual agrupa las previsiones de gasto con base en su destino por género, diferenciando
entre mujeres y hombres.

Para contextualizar la propuesta, en primer lugar es importante citar el articulo 26
de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

“Articulo 26. El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprob
cuando menos, conforme a las siguientes clasificaciones:

I. La administrativa, la cual identifica las unidades responsables por ramo pafa llévar
a cabo la asignacién, gestién y rendicion de los recursos financieros publicos y el
establecimiento de bases institucionales y sectoriales en la elaboracién y anaélisis
de estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion y
consolidacion que permita delimitar con precisién el &mbito del sector publico en
cada uno de los Ejecutores de gasto y los alcances de su probable responsabilidad
fiscal y cuasi fiscal;

ll. La funcional y programética, la cual agrupa un conjunto de programas/y
actividades ordenadas en forma coherente que por disposicion legal/ le
corresponden a los Ejecutores de gasto y define las acciones que efectian para
alcanzar sus objetivos y metas que permitan conocer y evaluar la productividad y
los resultados del gasto publico en cada una de las etapas del proceso
presupuestario de acuerdo a las politicas definidas por el Plan Estatal de Desarrollo.

Asi mismo se incluiré en el proyecto de Presupuesto de Egresos una clasificacion
que presente los distintos programas con su respectiva asignacion y objeto del
gasto, que conformara el gasto total, gasto programable, asi como el gasto no
programable los cuales sumaran el gasto neto total.

lll. La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funciéon de s \
naturaleza econémica y objeto en erogaciones corrientes, capital, amortizacion de
la deuda, subsidios, participaciones y aportaciones federales.”

Como puede apreciarse, en este articulo se habla de las clasificaciones del
Presupuesto Publico, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 1,46, 60
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y 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y homologar el sistema de
contabilidad gubernamental y presupuestal con el ordenado por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC), clasificador que no se puede mover, solo
cuando lo autorice el CONAC vy lo publique en el Diario Oficial de la Federacion
pues de hacerlo, el sistema de contabilidad del Estado, dejaria de estar homologad
al sistema nacional que fue impuesto por la indicada Ley, de observancia en toda |
replblica para los tres ambitos de gobierno, a saber: federacion, entidades
federativas y municipios; En razén de ello, es improcedente, la adicion de
clasificacion de género, en razon de no estar autorizada por la autoridad de la
materia, ni conocer los alcances econémicos, financieros, presupuestales vy
administrativos que se pretenden con tal clasificador del gasto que se propone.

También, la adicién antes propuesta por la promovente no analizo ampliamente la
fraccion Il del Articulo 26 de esta Ley, toda vez que las previsiones de gasto con
destino por género ya se encuentran contempladas en clasificacion funcional
programatica, la cual agrupa un conjunto de programas y actividades
ordenadas en forma coherente que por disposicién legal le corresponden a
los Ejecutores de gasto y define las acciones que efectian para alcanzar sus
objetivos y metas que permitan conocer y evaluar la productividad y los resultados
del gasto publico en cada una de las etapas del proceso presupuestario de acuerd
a las politicas definidas por el Plan Estatal de Desarrollo y de conformidad con
normas contables y lineamientos que emite el Consejo de Armonizacién Con
ya considerados dentro de este Articulo.

Por otra parte, es importante considerar que la Ley General de Conjébilidad
Gubernamental, en sus articulo 1, 46, 60 y 61 cita la obligatoriedad para los
Estados o entidades federativas, quienes se regiran por los criterios generales que
rigen la contabilidad gubernamental, y la emisién de informacion financiera de los
entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion, en donde se precisa
el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, en el cual se debera de
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias v subejercicios por ramo y
programa que agrupa las previsiones de gasto con base en su destino por
género, diferenciando entre mujeres y hombres.

De esta forma se concluye que es improcedente la adicion de la fraccion IV al
articulo 26 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dado
que la misma no esta considerada en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y en las normas generales emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contables, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

6).- En relacion a la adicion del parrafo quinto recorriéndose el subsecuente al
articulo 84 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
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dice que: “en los indicadores del sistema de evaluacién del desempeiio deberdincorporar
indicadores especificos que permitan evaluar la incidencia de los programas Al
presupuestarios en la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacién de la violencia
de género y de cualquier forma de discriminacién de género.”

Respecto a la adicién citada en el parrafo anterior, referente a la evaluacion de
desempefio, el segundo parrafo de la fraccion Il del Articulo 25 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, dice lo siguiente:

- “Los indicadores de desempefio corresponderdn a un indice, medida, cociente o Jormula que
permita establecer un pardmetro de medicion de lo que se pretende lograr en un tiepgpo
determinado en términos de eficiencia, eficacia, economia y calidad. Estos indicadore#Sgfin
la base para el funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desemperio”.

Por lo tanto, dicha adicion ya se esta regulada en la Ley Estatal de pfesupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, toda vez que al realizar los prografmas operativos
anuales por los ejecutores de gasto se sujetan a la estructura programatica
aprobada por la Secretaria de Finanzas, ademas de que los propios Ejecutores del
gasto, construiran libremente tales indicadores del desempefio, lo que hace inviable
tal propuesta. '

Asi mismo, en el CAPITULO OCTAVO, DE LA TRANSPARENCIA E
INFORMACION SOBRE EL EJERCICIO DEL GASTO, Articulo 79 fraccion I/
recursos que deben ser evaluados conforme a las disposiciones establecidas en el
Articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

{

Las dependencias y entidades deberan cumplir con los compromisos e indicadores
del desemperfio de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere
el parrafo anterior. Dichos compromisos deberan formalizarse por los titulares de
las dependencias y entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara e
informes trimestrales. En tal razén, es totalmente improcedente la adicidn del
parrafo quinto recorriéndose el subsecuente al articulo 84 de Ia Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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QUINTO: Asi mismo, del estudio y andlisis de las reformas y adiciones que

promueve la presente iniciativa no retinen los elementos indispensables como lo
establece las fracciones II, Hll, IV del Articulo 59 del Reglamento Interior dgl
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que disponen: @

“ARTICULO 59. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:

Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
Ill. Argumentos que la sustenten;

IV. Fundamento legal:

V..

Por lo tanto, tampoco es de aprobarse la iniciativa con proyecto de decreto que se _AZ
dictamina, ya al no reunir los requisitos exigidos para su aprobacion es de

desecharse la propuesta.

SEXTO: Con base en lo anterior, la Comisién Permanente de Presupuesto vy

Programacion, determina que es improcedente emitir el decreto referente a la |
iniciativa presentada por la ciudadana Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, toda vez

que las adiciones que propone ya se encuentran reguladas en la Ley Es

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi mismo dicha iniciativa no retine los
elementos indispensables como lo establece las fracciones I, Ill, IV del Articulo 59

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
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como consecuencia de ello, el presente asunto se da como asunto total y

definitivamente concluido, ordenandose el archivo definitivo del expediente nimero
10, del indice de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, de |

LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

SEPTIMO: En razén de los antes expuesto, en los considerandos CUARTO,

QUINTO Y SEXTO se ordena el archivo definitivo del expediente ntimero 10,48l

indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacién, deAa

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion, propone al pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

el acuerdo siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, emite el

siguiente:

ACUERDO:

ARTICULO UNICO: Se da como total y definitivamente concluido el presente asunto
y como consecuencia de ello, se ordena el archivo del expediente nimero 10, del
indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, de Ta LXIV

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIO:

UNICO: EI presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
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Sala de sesiones del pleno del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.- En San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los veinticinco dias del mes de julio del afio
2019.

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

: = /
. MAURO/CRUZ SANCHEZ.
PRESIDENTE.

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ DIP. GYSTAVO DIAZ SANCHEZ

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL EXPEDIENTE NUMERO:10 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION DE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL. :
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