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EXPEDIENTE N°. 23
ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE LXIV LEGISLATIRA:TARIA DE SERV!
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE-AMENTARIOS

Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana de la

Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento

en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fracciéon VIII, 66 fracciones [ y VIII, y 72 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27 fracciones VI y XI, .
34, 39, 42 fracciéon VIII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de QOaxaca y ‘

disposiciones normativas aplicables, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Legislatura

el presente DICTAMEN, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante Oficio de fecha 10 de junio de 2019, presentado en la misma fecha ante la

Secretaria de Servicios Parlamentarios, la Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, propuso a
consideracion de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 3 fraccion III, 35, 71 inciso ¢) y 116,

todos de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacién

Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. En sesion Ordinaria de fecha 12 de junio del presente afio, el Presidente de la Mesa
Directiva turné la Iniciativa en cita a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios con
oficio mimero LXIV/A.L./COM.PERM./1472/2019, a la Comision Permanente de Democracia y
Participacién Ciudadana, para su estudio y dictamen correspondiente, integrandose el expediente
N° 23, del indice de la Comisidn referida.

TERCERO. Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comisién
dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucion que consideran oportuno aplicar al
expediente con niimero 23 del indice de la Comisién Permanente Permanente de Democracia y
Participacion Ciudadana, fundamentdndose en los siguientes:
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PRIMERO. Competencia. Esta Comision Permanente es competente para conocer y resolver de
los asuntos que le fueron turnados en términos de los articulos 63, 65 fraccion VIII y 66
fracciones 1 y VIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 26, 34, 42
fraccion VIII del Reglamento Interior del Congreso, por lo que estd plenamente facultada para
emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. Estudio y Anadlisis. La proponente en la exposiciéon de motivos de su iniciativa
sefiala lo siguiente.

Una parte de toda de toda norma es mantenerse armonizada con el resto de la
legislacion. Ello se logra realizando las reformas necesarias para que el

ciudadano, para que el ciudadano, encuentre definiciones y conceptos iguales

en los ordenamientos que consulta, lo cual refuerza la seguridad juridica y

pertinente un cumplimiento puntual por parte de la sociedad.

Por ello, es labor del Congreso del Estado, realizar las adecuaciones \
necesarias, las cuales, si bien pudieran parecer meramente formales, q
permitirdn a las personas que lean las disposiciones, tener certeza juridica, en

qué norma habrd de aplicarse, eliminando de los textos normativos, leyes que

ya han sido abrogadas, para reformarlos con los nombres de las disposiciones : %

vigentes.

Angeles Corte (2008) define a este proceso de armonizacion legislativa como
un proceso en segunda dimension que responde a hecho fundamental del
reconocimiento de un derecho humano que implica para el Estado diversos
deberes en orden de su reconocimiento, respeto y garantia, entendiendo al
Derecho Humano como la exigencia social derivada de la incondicional
dignidad de la persona humana, el cual tiene un cardcter multidimensional, es
decir, tiene una dimension filosdfica, politica, social y juridica.

En esta dltima dimension, la armonizacion legislativa supone una serie de
acciones que el Poder Legislativo puede, y debe, implementar, tanto en el
dmbito federal como local:
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a. Derogacién de normas especificas: entendiendo esto como la obligacion
parcial en una ley, privando sélo de vigencia a algunas de las normas que la
misma establece o limitando su alcance de aplicacion,

b. Abrogacion de cuerpos normativos en forma integra privando de esta Jforma
de vigencia a una o cuerpo normativo, de manera completa;

c. La adicion de nuevas normas

d. Reformas de normas existentes para adaptarlas al contenido del tratado o
para permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacion, inclusive la

~ creacion de drganos publicos, de procedimientos especificos, de tipos penales -
y de infracciones administrativas.

La armonizacién legislativa es entonces un ejercicio de necesaria aplicacion
por el Congreso Federal y los congresos locales en el dmbito de sus
respectivas competencias, y cuya observancia nos evitaria, entre otros efectos
negativos, la contradiccion normativa; la generacion de lagunas legislativas;
la falta de certeza en la observancia y aplicacion de la norma; el
debilitamiento de la fuerza y efectividad de los derechos, asi como dificultades
para su aplicacién y exigibilidad; el fomento a la impunidad al permitir la

- interpretacion de la norma de manera discrecional y personal y, por ultimo, y
tal vez el efecto negativo mds grave de no atenderse la armonizacion
legislativa, que es generar una responsabilidad por incumplimiento para el
Estado mexicano.

- Atento a lo anterior, y derivado de los diferentes cambios que se han dado en
las denominaciones de las dependencias gubernamentales y en las diversas
leyes, que se han venido modificando conforme a las cambios en diferentes
dambitos, y de la misma manera ddndoles nuevos enfoques, por lo que, muchas
veces no se tomado la precaucion de armonizar de manera conjunta la

‘ , denominacion de las mismas en otros ordenamientos, es el caso particular de
| : nuestra LEY DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
|
|
|

S

ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL ESTADO DE
OAXACA, que a la fecha tiene un rezago, pues dentro de su redaccion hace
mencién del anterior denominacion del organo jurisdiccional Electoral
| llamada Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado, lo cual no es
| acorde con la realidad, toda vez que actualmente se le denomina Tribunal

3
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Electoral del Estado de Oaxaca, de igual forma tiene un rezago por que hace
mencion a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estadoy
Municipios de Oaxaca, la cual no estd armonizada en dicha Ley de Medios de
Impugnacién, pues actualmente se denomina Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, ante ello, como
legisladores debemos de observar las deficiencias que tienen nuestras leyes,
codigos, etc., debido a que nuestra labor de legislar como se dijo con
antelacion implica de igual forma armonizar las normas para una adecuada
aplicacion, y de la misma manera dar certeza a la ciudadania, por lo cual
deben de ser constantemente actualizadas conforme a los diferentes cambios
que han sufrido las dependencias gubernamentales, y las leyes dandoles
nuevos enfoques...

TERCERO: Retomando la exposicién de motivos de la proponente, con la finalidad de realizar :
un estudio de las reformas que plantea, se analiza la propuesta de reformar los articulos 3 fraccién

I, 35, 71 inciso ¢) y 116, todos de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca. '

Con las reformas realizadas a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca por
decreto nimero 397 de fecha 6 de abril de 2011, publicado en el Periédico Oficial el 15 de abril

de ese afio, este 6rgano fue catalogado como Tribunal especializado y se integré al Poder Judicial

del Estado. Durante cuatro afios el Tribunal Electoral trabajé como dependiente del Poder

Judicial, desde su instalacion en el afio 2011 hasta el 8 de diciembre de 2015, donde a partir de
esa fecha se llama Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

Por lo que respecta a la ley de responsabilidades, en la sesién ordinaria del 30 de agosto del afio
2017 de la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, fue aprobada la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca mediante decreto nimero 701 publicada el dia tres de Octubre de dos mil diecisiete en el
Periédico Oficial del Estado, abrogandose la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Mumc1plos de Oaxaca, misma que en su transitorio nimero sexto dice lo
siguiente:

“Sexto. A la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, todas las menciones ala Le
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxac
previstas en diversos ordenamientos legales, se entenderan referidas a esta Ley.”
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En esa misma tesitura, debido a que en la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral no
se ha reformado desde su publicacién, también consideramos necesario reformar aquellas
disposiciones en las que atn sigue hablando de Oficialia Mayor del Congreso, que desde la
creacion de la nueva Ley organica del Poder legislativo publicada en el periédico oficial el 12 de
mayo de 2018, que entro en vigor a partir del 13 de Noviembre del afio 2018, la cual en su
transitorio nimero tercero parrafo segundo, es muy especifico pues textualmente establece lo
siguiente:

“TERCERQO. (...)

Por lo que hace a los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la Oficialia
Mayor y Tesoreria del Congreso del Estado, se transferiran a las Secretarias de
Servicios Parlamentarios y Secretaria de Servicios Administrativos, respectivamente,
estableciéndose al efecto los mecanismos administrativos necesarios para realizar el
proceso de transicién y reestructuracién administrativa, respetindose los derechos
laborales del personal adscrito a dichas oficinas.”

De la revision del expediente ya citado que contiene la iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma los articulos 3 fraccion 111, 35, 71 inciso ¢) y 116, todos de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca,
presentada Diputada Aurora Bertha Lopez Acevedo, que tiene como finalidad la de generar la
armonizacién legislativa al reformar las disposiciones en las que la legislacién todavia hace
mencién acerca de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y
Municipios de Oaxaca, dado que es una Ley que ya no esta vigentes por estar abrogada.

CUARTO. Con la finalidad de que se pueda apreciar la reforma planteada, se agrega el siguiente
cuadro con el texto que quedaria inserto en los diversos articulos de la Ley del Sistema Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 3.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IyII(..) _

HI. Tribunal: El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
IV ala VIII (...)

%
3
{
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‘Articulo 35.

Si las resoluciones o sentencias del Tribunal no quedan cumplidas por las autoridades u
Organos partidarios responsables en los plazos fijados, aquél hard el pronunciamiento
respectivo. Si en vista del informe que rinda la responsable o de las constancias que integran el
expediente, considera que el incumplimiento es excusable, dara un plazo improrrogable de tres
dias para que cumpla, dando cuenta a su superior jerarquico, si lo tiene, para los efectos legales
correspondientes, si considera que la inobservancia de éstas es inexcusable o hubiere
transcurrido el plazo anterior para dar cumplimiento, dar4 parte al Ministerio Publico para que
se ejerciten las acciones pertinentes y al érgano competente en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado ¥ Municipios de Oaxaca y la Ley Orgénica
Municipal.

Articulo 71.

Las sentencias recaidas a los recursos de inconformidad serén notificadas:

a)y b) (...) , '
¢) En su caso a la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado, a mds
tardar dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se dicte la sentencia.

Articulo 116. '

La violacion a la suspensién decretada por el Tribunal ser4 sancionada conforme a la Ley de
Responsabilidades  Administrativas del Estado Yy Municipios de Oaxaca,

independientemente de la responsabilidad penal en que se incurra.

Para todo lo anterior esta Comisién dictaminadora, le resulta procedente la iniciativa planteada,
ya que como se ha mencionado, las leyes deben estar armonizadas y al estar relacionadas una con
otra, éstas deben ser la vigentes, ya que de lo contario se estaria dejando a la ciudadania en estado
de incertidumbre, pues no tendria certeza Juridica del acto procesal que vaya a realizar por no
estar actualizado nuestro marco juridico.

Participacién Ciudadana de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorab
Congreso del Estado de Oaxaca emite el presente:

QUINTO: En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Democracia y N
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UNICO: La Comisién Permanente de Democracia y Participacion Ciudadana de la Sexagésima -

Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, determina
procedente la iniciativa presentada por la Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo dentro del
expediente 23/2019 del indice de dicha Comisién, por el que se reforman los articulos 3
fraccion I, 35, 71 inciso c) y 116, todos de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca, en los términos
precisados por los considerandos que forman parte del presente dictamen.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea el siguiente Proyecto de
DECRETO:

UNICO: Se reforman los articulos 3 fraccién III, 35, 71 inciso c¢) y 116, todos de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 3.
Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

IyIl(..)
I11. Tribunal: El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca;
IValaVIII(...)

Articulo 35.

Si las resoluciones o sentencias del Tribunal no quedan cumplidas por las autoridades u érganos
partidarios responsables en los plazos fijados, aquél haré el pronunciamiento respectivo. Si en
vista del informe que rinda la responsable o de las constancias que integran el expediente,
considera quie el incumplimiento es excusable, dard un plazo improrrogable de tres dias para que
cumpla, dando cuenta a su superior jerdrquico, si lo tiene, para los efectos legales
correspondientes. Si considera que la inobservancia de éstas es inexcusable o hubiere transcurrido
el plazo anterior para dar cumplimiento, daré parte al Ministerio Publico para que se ejerciten las
acciones pertinentes y al érgano competente en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca y la Ley Organica Municipal.

§
\
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Las sentencias recaidas a los recursos de inconformidad seran notificadas:

a)y b) (...)

¢) En su caso a la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado, a més tardar
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la en que se dicte la sentencia.

Articulo 116.

La violacién a la suspension decretada por el Tribunal serd sancionada conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, independientemente de
la responsabilidad penal en que se incurra.

TRANSITORIO:

UNICO. El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en sal6n de sesiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, 03 de septiembre de 2019.

COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA

DIP. ARCEXIA LOPEZ HERNANDEZ
B O i A UBA PRESIDENTA

PRESHENCIA DE LA COMISION
PERRIANENTE DE £ A DEMOCRACIA Y
PARTICIPACEH CIUDADANA

DIP. DELFINA ELIZA : TH GUZMAN DiAZ DIP. ALEJANDRO LOPEZ BRAVO
INTEGRANTE INTEGRANTE
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ESTADO DE OAXACA
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7.0 MEJIA GARCIA
INTEGRANTE

DIP. MARIA DE JESU NDOZA SANCHEZ DIP. ARS
INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA COMISION PERMANENTE DE DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA, DEL EXPEDIENTE 23/2019

DEL {NDICE DE DICHA COMISION.




