LEGISLATURA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
Koo ptoxacs.  DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

EL CONGRESQO DE LA IGUALDAD DP GENERO
AR So) ot T EEAXACA

19, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER"”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 11 de octubre de 2019.
! NUM. DE OFICIO:LXIV/COM.PER/IDUOT/0158/2019
DIR&: E@N E%E A @Yg ASUNTO: SE REMITE DICTAMEN.

LEG ELATIVO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS'

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

ELENA CUEVAS HERNANDEZ, Diputada Presidenta de la Comisién Permanente
de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de esta
Legislatura Estatal, con fundamento en Ilo que establecen los articulos 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106 y 107 del Reglamento Interior. del Congreso del
Estado de Oaxaca, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la
préxima sesioén el Dictamen con Proyecto de Decreto: '

La Comision Permanente de InfraestructUras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente
Dictamen, determina a favor la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman el primer parrafo del articulo 4; la fraccion V del primer parrafo del
articulo 18; el segundo parrafo del articulo 23; el segundo parrafo del
articulo 26; la fraccién i del primer parrafo del articulo 26 C; el articulo 77; el
articulo 78; y la fraccién Hll del articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.’

Sln otro partlcular remba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

%" DIP. ELENA CUEVAS HERNANDEZ.
1. CONGRE %frﬁPRES1DENTAbE LA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
LXIY E .DESARROILLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
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4. CONGRESE
LAY

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisiéon Permanente de Infraestructuras, Desarrollo § Jrbar AoNEC
Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado condunda
dispuesto en los articulos 65 fraccion XIX, y 72 de la Ley Orggﬁ%a 3
Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccidén XIX y deméas aplicables

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, somete a la - .
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Soberania el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones: —_ 7

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura, celebrada en fecha
24 de julio de 2019, la Ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman el primer
parrafo del articulo 4, la fraccién V del primer parrafo del articulo 18, el
segundo parrafo del articulo 23, el segundo parrafo del articulo 26, la
fraccién Ill del primer parrafo del articulo 26 C, el articulo 77, el articulo 78 y
la fraccion Il del articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, el cual se turné para su estudio y analisis
correspondiente a la Comisién Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Territorial, mediante oficio numero
LXIV/A.L./COM.PERM./1829/2019, recibido en fecha 26 de julio de 2019,
formandose el expediente nimero 25 del indice de dicha Comisién.

2.- Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la
comisién dictaminadora, se llegé a un consenso respecto a la resolucion que
consideran oportuno aplicar al expediente nimero: 25 de la Comisiébn Permanente
de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial/
fundamentandose en los considerandos que a continuacioén se describen.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 de
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccién XIX,
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42
fraccion XIX y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca, la Comisidn Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial de la Sexagésima Cuarta Legislatura tiene facultades
para emitir el presente Dictamen con Proyecto de Decreto. »
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SEGUNDO.- La Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial, entra al estudio y analisis de la iniciativa presentada, en
la que se puede observar que, las obras publicas son esencialmente una actividad
del Estado, aunque la realizacion material sea encomendada a particulares, se
entiende por obra publica la accién, el servicio o el trabajo que decide llevar a
cabo el Estado sobre bienes muebles o' inmuebles, a fin de satisfacer necesidades
publicas. La obra publica puede consistir no sélo en la construccién de un bien, |
sino también en la conservacién, mantenimiento demolicién del bien y en estos
casos-la naturaleza del servicio de la obra ptblica es mas ostensible.

Es asi que, con Decreto Nimero 339 la Quincuagésima Séptima Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprueba la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, y cuyo objeto es regular

el gasto publico destinado a las acciones relativas a la planeacién, programacion, ~ -
presupuéstacién ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de la obra
pliblica y servicios relacionados con la misma, que contraten o ejecuten las
Dependencias y Entidades de Ila Administracion Pulblica Estatal los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estadb de Oaxaca, aun

de los Estados, deben estar apegadas al presupuesto total asignado, y los
ejecutores del gasto estan obligados a cumplir con las disposiciones de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como observar que
la administracion de los recursos publicos se realice con base en criterios de
legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez, racionalidad,
austeridad, control, rendicién de cuentas y equidad de género; la Ley en comento
fue aprobada el 22 de diciembre de 2011 con Decreto 716 por la Sexagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
entré en vigor el 24 de diciembre de 2011, por lo que, se abrogé la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad.

expresa disposiciones que no son compatibles con normas juridicas vigentes, las
cuales se proponen reformar

En este tenor, cabe abundar que los programas de obras pulblicas de las
Dependencias, Entidades de la Administracién Pablica Estatal y los Ayuntamientos

Sin embargo, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca tiene observancia en las disposiciones normativas para el gasto de obra
publica con la Ley Estatal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria, y aun
no esta expresamente reconocida en el primer parrafo del articulo 4 y el segundo
parrafo del articulo 23, ya que, mencionan a la Ley de Presupuesto, Gasto Public
y Contabilidad, y esta ley fue abrogada, los mencionados numerales a la letra
dicen:

i“°
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Articulo 4.- El gasto de la obra publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Qaxaca, y en su caso, al Presupuesto de Egresos de
los Municipios; en los términos de la Ley de Presupuesto, Gasto Puablico y su
Contabilidad y de la Ley Organica Municipal del Estado, asi como de las
disposiciones reglamentarias en materia de planeacioén, programacién y ejecucion
del gasto publico y su comprobacion.” -

Articulo 23.- ...

Para los efectos de éste 'articulo las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos,
observaran lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de Presupuesto, Gasto
Pablico y su Contabilidad, vigente para el Estado.

1
-

En el mismo contexto, cabe hacer mencidén que el Decreto Nimero 91 por el cual
" se aprobd la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, fue abrogada,
ya que la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con Decreto 2084 expide la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca; Ley que entre otras
disposiciones, establece las hormas conforme a las cuales el Gobierno del Estado

y los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y

de desarrollo urbano, asi como para planear y regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento, reubicacién y crecimiento de los centros de poblacion en el Estado

de Oaxaca y sus municipios y; crear las bases conforme a las cuales se integrara

el sistema de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del Estado de

Oaxaca, para la coordinacion de las autoridades estatales y municipales y su
actuaciéon sobre el territorio. La citada Ley establece los requerimientos para la
planeaciéon de las obras publicas de las Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos, y aun no se reconoce en la fraccion V del primer parrafo del
articulo 18 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, menciona a la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca,
disposicion legal que fue abrogada y como consecuencia no esta vigente, el citado
articulo a la letra dice:

113
Yy

Articulo 18.- ...

LalalV. ...
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V.- Los requerimientos de &areas, predios y uso de suelo acorde a lo establecido
por la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, y demas
Legislacion aplicable;

Vi.ala Vil ...

»

PR S

Asi también, proponen reformar el segundo parrafo del articulo 26, el articulo 77,
el articulo 78 y la fraccion lll del articulo 84, lo anterior, debido a que la ley estatal -
en materia de responsabilidades administrativas, se homologd tanto con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
con la Ley general de la materia, y mediante Decreto niumero 701, publicado el 3
de octubre de 2017, se derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, esto, en razdn de haberse expedido la Ley de Responsabilidades *
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la cual es de orden
plblico y observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto

establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus§™~_

obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con fallas
administrativas graves, asi como los procedimjentos para su aplicacion.

La Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,
es de aplicacion en caso de incurrir con responsabilidades administrativas con lo
establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de
Oaxaca, no esta reconocida, en los siguientes articulos que se transcriben, que a
la letra dicen:

£«

Articulo 26.- ...

Los servidores publicos que auforicen actos en contravencion a lo dispuesto en
este articulo, se haran acreedores a las sanciones previstas por la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca y disposiciones aplicables.

Articulo 77.- La infraccion a las disposiciones contenidas en esta ley, o a las
normas y acuerdos que con base en ella se dicten, sera sancionada en términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publlcos del Estado y
Municipios de Oaxaca.

&

)




L% LXIV

Lﬁg)ﬁ%&:gﬁ COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
’ N £5TADO DE OAKACA DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

£l CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

%2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Articulo 78.- Ademas de las sanciones previstas en ‘la Ley de N
Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, las sanciones por infracciones a esta ley, podran consistir en sancion
econdmica, la cual se fijara en cantidad liquida, y en ninglin caso sera inferior al
importe de cien dias de salario minimo vigente en el Estado, ni mayor de mil.

Articulo 84.- ...

Lalall ... | | | o

Ill.- En el caso de que no se rindan las aclaraciones solicitadas o no se corrijan las
violaciones sefialadas, se procedera en los términos de las disposiciones
aplicables de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pliblicos del
Estado y Municipios de Oaxaca.

»

Con la finalidad de abundar esta propuesta de reforma, cabe hacer mencién que
dada la evolucion en los sistemas del registro publico de la propiedad y del
comercio que surgieron en México a partir del afio 2000 en el cual se incorpora a
una nueva era de control del registro, del trafico inmobiliario y de los actos de
comercio, los cuales ahora se operan mediante un sistema informatico registral, de

facil acceso, consulta y al alcance de toda la poblacion. Derivado de este cambio

mediante Decreto 2092, aprobado por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 de noviembre del

afio 2016 y publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el

dia 12 de noviembre del afio 2016, se expidio la Ley por la que se crea el Instituto

de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca, como Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Publica Estatal, entrando en vigor el 1 de

diciembre del 2016, sustituyendo las funciones que llevaba a cabo la Direccidén

General del Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio en el Estado de
Oaxaca, institucidén publica que tenia el control de trafico inmobiliario de la
propiedad raiz y de los actos de comercio que se tramitan en el Estado de
Oaxaca.

|

|

|

\

\

} Si bien es cierto, que el ahora Instituto de la Funcion Registral del Estado de

‘ Oaxaca, proporciona el servicio de inscripcion y publicacion a los actos y negocios
juridicos, y le corresponde registrar en materia inmobiliaria y de personas juridica
o morales, es importante mencionar que esta Institucion Publica tiene aplicacion
directa en lo que se refiere a los requisitos del padrén de contratistas de obra
publica, y no estd mencionada en la fraccion 1l del primer parrafo del articulo 26 C
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, este
articulo menciona a la Direccién del Registro Pablico de la Propiedad, el cual ala
letra dice:
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ARTICULO 26 C.- ...
L alall ...

Ill.- Cuando se trate de personas morales deberan exhibir copia certificada de la

escritura o acta constitutiva, debidamente inscrita en el Registro Publico de la l
Propiedad, asi como sus modificaciones si las hubiera, en caso de haber sido
creadas por disposicién legal, deberan indicar esta circunstancia; y tratandose de
fideicomisos, el contrato correspondiente;

S

IV.alaX. ... d

» —

Otro precepto que se propone reformar es el articulo 78, para asi dar cumplimiento
a las disposiciones normativas en materia de desindexacion del Salario Minimo y
utilizacién de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA).

A -partir de lo anterior, se hace mencién que, el concepto de introduccién del
salario minimo fue el fruto del triunfo de la Revolucidon Mexicana, ya que, como
consecuencia de que no existia un derecho de esta indole, y a pesar de que en la
época del porfiriato se distinguié por el eminente desarrollo del pais y crecimiento
econdmico, la sociedad estaba marcada por la desigualdad. A raiz de esta
situacion, se da cabida a que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 123 se incorpora la figura de salario minimo, y la inclusién
del concepto en el derecho laboral mexicano, con esto se procura que todos los
trabajadores obtengan una remuneraciéon minima para satisfacer sus necesidades
de los trabajadores y sus familias.

En los afios ochenta y por varias décadas se indexaron los salarios como unidad
de medida, de tal manera de que estaba “anclado a la inflacion, la cual generaba
que los incrementos salariales giraban en una economia poco competitiva y
concentrada. Por lo que, el salario minimo en nuestras disposiciones legales, se |
utilizé como una unidad de cuenta, base o medida de referencia para determinar el
monto de obligaciones, consecuencias juridicas y sanciones, y no sélo como un
elemento de remuneracioén al trabajo personal subordinado, como Io establece el
primer parrafo del articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, “Salario minimo es la
cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo”.
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La indexacion como unidad de medida del salario minimo era practica en muchos
sectores, y se vinculé para muiltiples usos ajenos al mandato constitucional y a la
ley de la materia.

Es asi, que el 27 de enero del 2016, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declara reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, entre las cuales, el primer parrafo de
la fraccién VI del apartado A del articulo 123, que se transcribe, dice:

“l os salarios minimos que deberan disfrutaran los trabajadores serén generales o
profesionales. Los primeros regiran en las éreas geogréficas que se determinen;
los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser ‘,
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a ~

su naturaleza’. ~

Por lo que, se desliga o desindexa el Salario Minimo de cualquier unidad de
célculo para el cumplimiento de derechos u obligaciones con el Estado, esto es,
deja de ser utilizado como unidad de referencia en la economia o como un.
instrumento de computo de cantidades ajenas a su naturaleza contributiva.
Entendiendo desde entonces el concepto de Salario Minimo exclusivamente a la
remuneracion minima que debe percibir un trabajador.

Asi también, la citada reforma a la Constitucion General en materia de
“desindexacion del Salario Minimo”, en el articulo tercero transitorio a la letra dice:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, fodas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier X
disposicién juridica que emane de fodas las anter/ores se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos MeXICanos y la ley reglamentar/a de
la materia”.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 30 de diciembre de
2016 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual tiene como objeto establecer
el método del calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y

Luego entonces, la “Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es la que se uliliza
como la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la|
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Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de Medida y
Actualizacién, asi también establece que el método de valor actualizado se
determinara en: “valor diario, valor mensual y valor anual”.

Por lo que, se propone reformar, el articulo 78, con la finalidad de que se exprese |
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), en las sancidon econdomica que ‘{
dispone este articulo, ya que el Salario Minimo no podra ser utilizado como indice,
unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, lo anterior
con fundamento en la reforma del primer parrafo de la fraccion VI del apartado A
del articulo 123 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 27
de enero de 2016.

Se transcribe el articulo que se propone reformar, el cual dice:

Articulo '78.- Ademéas de las sanciones previstas en la Ley
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, las sanciones por infracciones a esta ley, podran consistir en sancion
econdémica, la cual se fijara en cantidad liquida, y en ningtn caso seré inferior al
importe de cien dias de salario minimo vigente en el Estado, ni mayor de mil.

En razén de lo anterior, si, la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el 22 de diciembre de 2011 abrogé el Decreto
217 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su Contabilidad, aprobando el
Decreto 716 que entr6 en vigor el 24 de diciembre de 2011 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la cual es de orden publico y
reglamenta las disposiciones establecidas en la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de programacion, presupuestacion,
aprobacion, ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y egresos publicos; y
tiene observancia en las disposiciones normativas para el gasto de obra publica
establecidos en el primer parrafo del articulo 4 y el segundo parrafo del articulo 23,
resulta necesario que se exprese en estos articulos la Ley vigente.

Asi también, si el Decreto nimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, en el
que se derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
y se expidio la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

Municipios de Oaxaca, esta ley se debe de expresar en el segundo parrafo del
articulo 26, el articulo 77, el articulo 78 y la fraccion Il del articulo 84 en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.
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Si, la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el 20 de febrero de 1993, fue abrogado por
la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, ya que con Decreto 2084 expide la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca;, Ley que entre  otras
disposiciones, establece las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado
y los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano, asi como para planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento, reubicacion y crecimiento de los centros de poblacion en el Estado il N
de Oaxaca y sus municipios y; crear las bases conforme a las cuales se integrara
el sistema de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del Estado de
Oaxaca, para la coordinacion de las autoridades estatales y municipales y su .
actuacion sobre el territorio. La nueva Ley (ya citada) establece los requerimientos\ 7

para la planeaciéon de las obras publicas de las Dependencias, Entidades y )
Ayuntamientos, y aun no se menciona en la fraccion V del primer parrafo dgl -—=
articulo 18 de la Ley que se propone reformar.

De igual manera, si, con la reforma y adicion de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 27 de enero del 2016,
en la que: “el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”, por lo que da
origen a la “Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), es la que se utiliza
como la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto
en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley
reglamentaria de la materia”, resulta necesario que se reforme el articulo 78; y
con esto dar cumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto transitorio de la
citada reforma constitucional.

Si con la aprobacién del Decreto 2092 por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 de noviembre del

afio 2016 y publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el
dia 12 de noviembre del afio 2016, por el que se expide la Ley por la que se crea
el Instituto de la Funcion Registral del Estado de Oaxaca, como Organismo -
Publico Descentralizado de la Administracién Publica Estatal entrando en vigor el
1 de diciembre del 2016, sustituyendo las funciones que llevaba a cabo la
Direccion General del Registro Pulblico de la Propiedad y del Comercio en e
Estado de QOaxaca, institucion publica que tenia el control de trafico inmobiliario d
la propiedad raiz y de los actos de comercio que se tramitan en el Estado de
Oaxaca, esta Institucion Publica no esta reconocida en la fraccidén Il del primer
parrafo del articulo 26 C de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca.
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En razén de lo expuesto, es obligacion del legislador local mantener actualizadas
las disposiciones juridicas, con la finalidad de evitar efectos negativos,
contradicciones normativas que generan lagunas legislativas, falta de observancia
y aplicacién de la norma, asi como el debilitamiento y efectividad de los derechos.

Por lo que, la armonizacion legislativa es de gran trascendencia, esto es, hacer
compatibles las disposiciones federales con las estatales; y no causar mayores
confusiones a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y
demas autoridades.

Es asi, que la armonizacion legislativa son acciones que el poder legislativo puede

y debe implementar, para que las normas juridicas sean compatibles coq_ -,
disposiciones vigentes, por lo que, es necesario reformar el primer parrafo del ™7

articulo 4, la fraccién V del primer parrafo del articulo 18, el segundo parrafo
articulo 23, el segundo parrafo del articulo 26, el segundo parrafo de la fraccién Il
del articulo 26 C, el articulo 77, el articulo 78 y la fraccién tercera del articulo 84 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

Argumentos que la sustentan

PRIMERO.- Que, las obras publicas son esencialmente una actividad del Estado,
aunque la realizacién material sea encomendada a particulares, se entiende por
obra publica la accion, el servicio o el trabajo que decide llevar a cabo el Estado
sobre bienes muebles o inmuebles, a fin de satisfacer necesidades publicas. La
obra publica puede consistir no sélo en la construccién de un bien, sino también
en la conservaciéon, mantenimiento demoliciéon del bien 'y en estos casos la
naturaleza del servicio de la obra pulblica es mas ostensible.

Es asi que, con Decreto Numero 339 la Quincuagésima Séptima Legislatura

- Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca aprueba la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, y cuyo objeto es regular
el gasto publico destinado a las acciones relativas a la planeacion, programacién,
presupuestacién, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, que contraten o ejecuten las
Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Estatal y los
Ayuntamientos de los Municipios del Estado.

SEGUNDO.- Que, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, aun expresa disposiciones que no son compatibles con normas
juridicas vigentes, las cuales se proponen reformar.

Por lo que, los programas de obras publicas de las Dependencias, Entidades de la
Administracion Publica Estatal y los Ayuntamiento de los Estados, deben estar
apegadas al presupuesto total asignado, y los ejecutores del gasto estan
obligados a cumplir con las disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto y

i
]
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Responsabilidad Hacendaria, asi como observar que la administracion de los
recursos publicos se realice con base en criterios de legalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez, racionalidad, austeridad, control, rendicién de
cuentas y equidad de género; la Ley en comento fue aprobada el 22 de diciembre
de 2011 con Decreto 716 por la Sexagésima Primera Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y entré en vigor el 24 de diciembre de
2011, por lo que, se abrogbé la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su
Contabilidad.

TERCERO.- Que, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca tiene observancia en las disposiciones normativas para el gasto de
obra publica con la Ley Estatal de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria, y
aun no esta expresamente reconocida en el primer parrafo del articulo 4 y el
segundo parrafo del articulo 23, ya que, mencionan a la Ley de PresupuestO\
Gasto Publico y Contabilidad, y esta ley fue abrogada, los mencionados numerales
a la letra dicen:

“®

Articulo 4.- El gasto de la obra publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto de Egresos de
los Municipios; en los términos de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y su
Contabilidad y de la Ley Organica Municipal del Estado, asi como de las
disposiciones reglamentarias en materia de planeacion, programacion y ejecucion
del gasto publico y su comprobacion.

Articulo 23.- ...

Para los efectos de éste articulo las Dependencias, Entidades y Ayuntamientos,
observaran lo dispuesto en el arficulo 25 de la Ley de Presupuesto, Gasto
Pablico y su Contabilidad, vigente para el Estado.

”
.

CUARTO. - . Si, el Decreto Numero 91 de la Ley de Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca, fue abrogado, ya que la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con Decreto 2084 expidé
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca; Ley que entre otras disposiciones, establece las normas conforme a las
cuales el Gobierno del Estado y los municipios ejerceran sus atribuciones en
materia de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, asi como para planear y
regular la fundacién, conservacion, mejoramiento, reubicacién y crecimiento de los
centros de poblacién en el Estado de Oaxaca y sus municipios y; crear las bases

N
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conforme a las cuales se integrara el sistema de ordenamiento territorial y de [
desarrollo urbano del Estado de Oaxaca, para la coordinacion de las autoridades

estatales y municipales y su actuacion sobre el territorio. La citada Ley establece

los requerimientos para la planeacién de las obras publicas de las Dependencias, !
Entidades y Ayuntamientos, y atn no se reconoce en la fraccion V del primer 5
parrafo del articulo 18 de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca, menciona a la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, disposicion legal que fue abrogada y como consecuencia no esta vigente,

el citado articulo a la letra dice:

———

%
waw

Articulo 18.- ...

L alalV. ..

V.- Los requerimientos de areas, predios y uso de suelo acorde a lo establecido
por la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, y demas
Legislacion aplicable;

Vli.ala Vil ...

”

QUINTO.- Se propone reformar el segundo parrafo del articulo 26, el articulo 77,
el articulo 78 y la fraccion 11l del articulo 84, lo anterior, debido a que la ley estatal
en materia de responsabilidades administrativas, se homologd tanto con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
con la Ley general de la materia, y mediante Decreto nimero 701, publicado el 3
de octubre de 2017, se derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, esto, en razon de haberse expedido la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, la cual es de orden
publico y observancia obligatoria en el Estado de Oaxaca, y tiene por objeto
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con fallas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Y, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca, es de aplicacion en caso de incurrir con responsabilidades
administrativas con lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de Oaxaca, no estd reconocida, en los siguientes
articulos que se transcriben, que a la letra dicen: : RN
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“«

Los servidores publicos que autoricen actos en contravencion a lo dispuesto en
este articulo, se haran acreedores a las sanciones previstas por la Ley de |
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de |
Oaxaca y disposiciones aplicables. : :

Articulo 26.- ... [

Articulo 77.- La infraccién a las disposiciones contenidas en esta ley, o a las
normas y acuerdos que con base en ella se dicten, sera sancionada en términos
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca. ' .

Articulo 78.- Ademas de las sanciones previstas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, las sanciones por infracciones a esta ley, podran consistir en sanciéon >~
econdmica, la cual se fijaré en cantidad liquida, y en ningtn caso sera inferi
importe de cien dias de salario minimo vigente en el Estado, ni mayor de mil.

Articulo 84.- ...

aplicables de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Oaxaca.

lL.alall ...

Ill.- En el caso de que no se rindan las aclaraciones solicitadas o no se corrijan las

violaciones sefialadas, se procedera en los términos de las disposiciones

SEXTO.-. Que, con la finalidad de abundar esta propuesta de reforma, cabe hacer
mencién que dada la evolucion en los sistemas del registro publico de la propiedad

y del comercio que surgieron en México a partir del afio 2000 en el cual sif\
incorpora a una nueva era de control del registro, del trafico inmobiliario y de Io, f
actos de comercio, los cuales ahora se operan mediante un sistema informatico
registral, de facil acceso, consulta y al alcance de toda la poblacién. Derivado d%a
este cambio mediante Decreto 2092, aprobado por la Sexagésima Segund?
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 d
noviembre del afio 2016 y publicado en el periddico oficial del Gobierno del Estad s
de Oaxaca el dia 12 de noviembre del afio 2016, se expidio la Ley por la que se
crea el Instituto de la Funcion Registral del Estado de Oaxaca, como
Organismo Publico Descentralizado de la Administraciéon Publica Estatal, entrando
en vigor el 1 de diciembre del 2016, sustituyendo las funciones que llevaba a cabo
la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el
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Estado de Oaxaca, institucion pulblica que tenia el control de trafico inmobiliario de
la propiedad raiz y de los actos de comercio que se tramitan en el Estado de
Oaxaca.

Si bien es cierto, que el ahora Instituto de la Funciéon Registral del Estado de
Oaxaca, proporciona el servicio de inscripcion y publicacién a los actos y negocios
juridicos, y le corresponde registrar en materia inmobiliaria y de personas juridicas
o morales, es importante mencionar que esta Institucion Publica tiene aplicacion
directa en lo que se refiere a los requisitos del padron de contratistas de obra
publica, y no esta mencionada en la fraccion Ill del primer parrafo del articulo 26 C
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, este
articulo menciona a la Direccion del Registro Publico de la Propiedad, el cualala .
letra dice:

“«

ARTICULO 26 C.- ...
lLalall. ...
/ll.- Cuando se trate de personas morales deberan exhibir copia certificada de la

escritura o acta constitutiva, debidamente inscrita en el Registro Publico de Ia
Propiedad, asi como sus modificaciones si las hubiera, en caso de haber sido '
creadas por disposicién legal, deberan indicar esta circunstancia; y tratandose de

fideicomisos, el contrato correspondiente;.

IV.alaX ...

SEPTIMO: Que, otro precepto que se propone reformar es el articulo 78, para asi
dar cumplimiento a las disposiciones normativas en materia de desindexacion de
Salario Minimo.

Lo anterior, derivado de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del
de enero del 2016, Decreto por el que se declara reformar y adicionar divers (‘
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, €
materia de desindexacién del salario minimo, entre las cuales, el primer parrafo d
la fraccion VI del apartado A del articulo 123, que se transcribe, dice:

“| os salarios minimos que deberan disfrutaran los trabajadores seran generales o
profesionales. Los primeros regiran en las areas geogréficas que se deferminen;
los segundos se aplicarén en ramas determinadas de la actividad econémica o en
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profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a
su naturaleza’.,

OCTAVO: Que, la citada reforma a la Constitucion General en materia de
“desindexacion del Salario Minimo”, en el articulo tercero transitorio a la dice:

“Tercero.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anterlores se entenderéan referidas a .

la Unidad de Medida y Actualizacion”. 7

Luego entonces, la “Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es la que se utiliza ™
como la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por e
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley reglamentaria de
la materia”.

NOVENO: Que, con la finalidad de dar cumplimiento a las disposiciones
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 30 de
diciembre de 2016 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion la Ley para
Determinar el Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién, la cual tiene como
objeto establecer el método del calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para determinar el valor actualizado de la Unidad de
Medida y Actualizacion, asi también establece que el método de valor actualizado
se determinara en: “valor diario, valor mensual y valor anual”.

DECIMO: Por lo que, se propone reformar, el articulo 78, con la finalidad de que &
se exprese la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), en las sancién econdmica
qgue dispone este articulo, ya que el Salario Minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, lo
anterior con fundamento en la reforma del primer parrafo de la fraccion VI del

apartado A del articulo 123 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, del 27 de enero de 2016.

Se transcribe el articulo que se propone reformar, el cual dice:

Articulo 78.- Ademas de las sanciones previstas en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca, las sanciones por infracciones a esta ley, podran consistir en sancion




; LEGISIATURA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
fA B OBt HAKAC DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO
«2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

econdmica, la cual se fijard en cantidad liquida, y en ningun caso sera inferior al
importe de cien dias de salario minimo vigente en el Estado, ni mayor de mil.

”

DECIMO PRIMERO: Que, el legislador estatal tiene un mandato de la Constitucion
General que debe de acatar en un plazo no mayor de un afio a partir de la entrada
en vigor, es decir, a partir del 28 de enero del 2016 (que es el dia siguiente de la
publicacion del Decreto); plazo que ha excedido en demasia el Congreso del
Estado, en dar cumplimiento a su obligaciébn de la adecuacién de los
ordenamientos legales locales, en los que se exprese el salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlo por la Unidad de -
Medida y Actualizacion (UMA); esto, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
cuarto transitorio del Decreto emitido por el Congreso de la Unidn, que se~._ y
transcribe y al texto dice : /A

“Cuarto.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo ftransitorio anterior, el t
Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa

del Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del

Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segun sea el

caso, en un plazo maximo de un afo contado a partir de la entrada en vigor

de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como

unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las

relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.”

DECIMO SEGUNDO: En razéon de lo anterior, si, la Sexagésima Primera
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el 22 de
diciembre de 2011 abrogé el Decreto 217 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico
y su Contabilidad, aprobando el Decreto 716 que entrd en vigor el 24 de diciembre
de 2011 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
cual es de orden publico y reglamenta las disposiciones establecidas en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los \1
ingresos y egresos publicos; y tiene observancia en las disposiciones normativas
para el gasto de obra publica establecidos en el primer parrafo del articulo 4 y el oy
segundo parrafo del articulo 23, resulta necesario que se exprese en estos
articulos la Ley vigente. ' §

Asi también, si el Decreto niimero 701, publicado el 3 de octubre de 2017, en el
que se derogaron los Titulos Terceros, Cuarto y Quinto de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
y se expidid la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y
Municipios de Oaxaca, esta ley se debe de expresar en el segundo parrafo del
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articulo 26, el articulo 77, el articulo 78 y la fraccion Il del articulo 84 en la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

Si, la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, publicado en el
Peri6édico Oficial del Estado de Oaxaca el 20 de febrero de 1993, fue abrogado por
la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, ya que con Decreto 2084 expide la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca; Ley que entre ofras
disposiciones, establece las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado
y los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y
de desarrollo urbano, asi como para planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento, reubicacién y crecimiento de los centros de poblacién en el Estado
de Oaxaca y sus municipios y; crear las bases conforme a las cuales se integrara
el sistema de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del Estado d&
Oaxaca, para la coordinacion de las autoridades estatales y municipales y %

actuacion sobre el territorio. La nueva Ley (ya citada) establece los requerimientos™™

para la planeacién de las obras publicas de las Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos, y aun no se menciona en la fraccién V del primer parrafo del
articulo 18 de la L.ey que se propone reformar.

De igual manera, si, con las reformas y adiciones de diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 27 de enero del 2016,
en la que: “el salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”, por lo que da
origen a la “Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), es la que se utiliza
como la unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia establecida por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la ley
reglamentaria de la materia”, resulta necesario que se reforme el articulo 78; y
con esto dar cumplimiento a lo establecido en el articulo cuarto transitorio de la
citada reforma constitucional.

Si con la aprobacion del Decreto 2092 por la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, el dia 11 de noviembre del
afno 2016 y publicado en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el
dia 12 de noviembre del afio 2016, por el que se expide la Ley por la que se crea
el Instituto de la Funcién Registral del Estado de Oaxaca, como Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal entrando en vigor e
1 de diciembre del 2016, sustituyendo las funciones que llevaba a cabo la
Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio en el
Estado de Oaxaca, institucion pablica que tenia el control de trafico inmobiliario de
la propiedad raiz y de los actos de comercio que se tramitan en el Estado de
Oaxaca, esta Institucion Publica no esta reconocida en la fracciéon Il del primer
parrafo del articulo 26 C de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del
Estado de Oaxaca.
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DECIMO TERCERO: En razén de lo expuesto, es obligacién del legistador local
mantener actualizadas las disposiciones juridicas, con la finalidad de evitar efectos
negativos, contradicciones normativas que generan lagunas legislativas, falta de ,r\
observancia y aplicaciéon de la norma, asi como el debilitamiento y efectividad de i \\/
los derechos.

Por lo que, la armonizacién legislativa es de gran trascendencia, esto es, hacer
compatibles las disposiciones federales con las estatales; y no causar mayores
confusiones -a la ciudadania, a las autoridades administrativas, juzgadores y
demas autoridades. "V

Es asi, que la armonizacion legislativa son acciones que el poder legislativo puede /
y debe implementar, para que las normas juridicas sean compatlbles con
disposiciones vigentes, por lo que, es necesario reformar el primer parrafo del ™
articulo 4, la fraccidén V del primer parrafo del articulo 18, el segundo parrafo del—a"z
articulo 23, el segundo parrafo del articulo 26, el segundo parrafo de la fraccion lil
del articulo 26 C, el articulo 77, el articulo 78 y la fraccion tercera del articulo 84 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca

//

Para los efectos de una comparacién objetiva entre el texto normativo vigente y el
texto normativo que se propone, se emite el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL: TEXTO QUE

PROPONE:

NORMATIVO SE

Articulo 4.- El gasto de la obra publica | Articulo 4.- El gasto de la obra piiblica

se sujetara a lo previsio en el
Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto
de Egresos de los Municipios; en los
términos de la Ley de Presupuesto,
Gasto Publico y su Contabilidad y
de la Ley Organica Municipal del
Estado, asi como de las disposiciones
reglamentarias en materia de
planeacion, programacién y ejecucion
del gasto publico y su comprobacion.

términos

de planeacion, programacion y ejecucion

se sujetara a lo previsto en el
Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto de
Egresos de los Municipios; en loi

de la Ley Estatal d
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de la Ley Organica
Municipal del Estado, asi como de las
disposiciones reglamentarias en materia

del gasto puablico y su comprobacion.
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Articulo 18.- ...
lLalalV. ...

V.- Los requerimientos de areas,
predios y uso de suelo acorde a lo
establecido por la Ley de Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca, y
demas Legislacion aplicable;

Vli.alaViIl. ...

Articulo 23.- ...

Para los efectos de éste articulo las
Dependencias, Entidades Ty
Ayuntamientos, observaran lo
dispuesto en el articulo 25 de la Ley
de Presupuesto, Gasto Publico y su
Contabilidad, vigente para el Estado.

Articulo 26.- ...

Los servidores publicos que autoricen
actos en contravencion a lo dispuesto
en este articulo, se haran acreedores a
las sanciones previstas por la Ley de

Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca y

disposiciones aplicables.

Articulo 18.- ...
l.LalalV. ...

V.- Los requerimientos de areas, predios
y uso de suelo acorde a lo establecido
por la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, y demas Legislacion aplicable;

Vi.alaVll. ...

Articulo 23.- ...

Para los efectos de éste articulo las
Dependencias, Entidades y
Ayuntamientos, observaran lo dispuesto
en el articulo 25 de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria vigente para el Estado.

/

Articulo 26.- ...

Los servidores publicos que autoricen
actos en contravencion a lo dispuesto en
este articulo, se haran acreedores a las
sanciones previstas por la Ley de
Responsabilidades Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca y
disposiciones aplicables.
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ARTICULO 26 C.- ...
l.Lalall. ...

lll- Cuando se trate de personas
morales deberan exhibir copia
certificada de la escritura o acta
constitutiva, debidamente inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad,
asi como sus modificaciones si las
hubiera, en caso de haber sido
creadas por disposicion legal, deberan
indicar esta circunstancia; y tratandose
de fideicomisos, el contrato
correspondiente;

V.alaX. ...

Articulo 77.- La infraccibn a las
disposiciones contenidas en esta ley, o
a las normas y acuerdos que con base
en ella se dicten, sera sancionada en
términos de la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca.

Articulo 78.- Ademas de las sanciones
previstas en. la Ley de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca, las sanciones
por infracciones a esta ley, podran
consistir en sancién econémica, la cual
se fijara en cantidad liquida, y en
ningln caso sera inferior al importe de
cien dias de salario minimo vigente
en el Estado, ni mayor de mil.

ARTICULO 26 C.- ...
lLalall. ...

.- Cuando se trate de personas
morales deberan exhibir copia certificada
de la escritura o acta constitutiva,
debidamente inscrita en el Instituto de
la Funcion Registral del Estado de
Oaxaca, asi como sus modificaciones_si
las hubiera, en caso de haber sido
creadas por disposiciéon legal, deberan
indicar esta circunstancia; y tratandese

de fideicomisos, el contrato |-

————

correspondiente;

IV.alaX. ...

Articulo 77.- La infraccibn a las
disposiciones contenidas en esta ley, 0 a
las normas y acuerdos que con base en
ella se dicten, sera sancionada en
términos de la Ley de
Responsabilidades  Administrativas
del Estado y Municipios de Oaxaca.

Articulo 78.- Ademas de las sanciones
previstas en la Ley de
Responsabilidades  Administrativa
del Estado y Municipios de Oaxaca,
las sanciones por infracciones a esta ley,
podran consistir en sancién econémica,
la cual se fijara en cantidad liquida, y en
ningln caso sera inferior al importe de
cien veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, ni mayor de
mil.

\.«




' ¥ LXIV
} < LEGISIATURA COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURAS,
- ll% N RESORE: DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

EL CONGRESQ DE LA IGUALDAD DE GENERO
“2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

Articulo 84.- ... Articulo 84.- ...
lLalall. ... lLalall. ...
Ill.- En el caso de que no se rindan las | lll.- En el caso de que no se rindan las

aclaraciones solicitadas o no se | aclaraciones solicitadas o no se corrijan
corrijan las violaciones sefaladas, se | las violaciones sefialadas, se procedera
procedera en los términos de las|en los términos de las disposiciones
disposiciones aplicables de la Ley de | aplicables de la Ley de
Responsabilidades de los | Responsabilidades  Administrativas
Servidores Publicos del Estado y | del Estado y Municipios de Oaxaca.

Municipios de Oaxaca.

Una parte importante de toda norma es mantenerse armonizada con el resto de la
legislacién. Ello se logra realizando las reformas necesarias para que el
ciudadano, encuentre definiciones y conceptos iguales en los ordenamientos que
consulta, lo cual refuerza la seguridad juridica y permite un cumplimiento puntual
por parte de la sociedad.

Por ello, es labor del Congreso del Estado, realizar las adecuaciones necesarias,
las cuales, si bien pudieran parecer meramente formales, permitiran a las
personas que lean las disposiciones, tener certeza juridica, en qué norma habra
de aplicarse, eliminando de los textos normativos, leyes que ya han sido
abrogadas, para reformarlos con los nombres de las disposiciones vigentes.

TERCERO.- Como anteriormente se dijo es importante que toda norma debe
mantenerse armonica con el resto de la legislacion, para que el lector tenga la
certeza juridica que ley o norma habra de aplicarse, es por tal motivo reformar
diversas disposiciones de la LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA, toda vez que dentro de su actual
redaccidon, aun hace alusion a diversas disposiciones que no han sido
actualizados.

CUARTO.- Por lo antes expuesto, los integrantes de esta Comision dictaminadora,
consideran que con base en la exposicion de motivos y en el analisis realizado, es
procedente que se aprueben las reformas planteadas a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman el primer parrafo del articulo 4; la fraccion
V del primer parrafo del articulo 18; el segundo parrafo del articulo 23; el
segundo parrafo del articulo 26; la fraccion li del primer parrafo del articulo
26 C; el articulo 77; el articulo 78; y la fraccion 1l del articulo 84 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, presentada
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por la Ciudadana Diputada Maria Lilia Arcelia Mendoza Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, por lo que sometemos a
consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, por las consideraciones sefialadas en los considerandos del presente
Dictamen, determina a favor la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman el primer parrafo del articulo 4; la fraccién V del primer parrafo del
articulo 18; el segundo parrafo del articulo 23; el segundo parrafo del
articulo 26; la fraccion lll del primer parrafo del articulo 26 C; el articulo 77; el

articulo 78; y la fraccion Ill del articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y\
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

En mérito de lo anterior expuesto y fundado, esta Comision Permanente de
Infraestructuras, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, somete a la
consideracién de este Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DECRETO

Articulo Gnico.- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reforman el primer parrafo del articulo 4;
la fraccion V del primer parrafo del articulo 18; el segundo parrafo del
articulo 23; el segundo parrafo del articulo 26; la fraccion Il del primer
parrafo del articulo 26 C; el articulo 77; el articulo 78; y la fraccion il del
articulo 84 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 4.- El gasto de la obra publica se sujetara a lo previsto en el Presupuesto
de Egresos del Estado de Oaxaca, y en su caso, al Presupuesto de Egresos de
los Municipios; en los términos de la Ley Estatal de Presupuesto
Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Organica Municipal del Estado, asi
como de las disposiciones reglamentarias en materia de planeacion, programacion
y ejecucion del gasto publico y su comprobacion.

[..]

Articulo 18.-[...]
lLalalV.[...]
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V.- Los requerimientos de areas, predios y uso de suelo acorde a lo establecido
por la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, y demas Legislacioén aplicable;

Vi.alaViL.[...]
[..]

Ar.tic‘ulo 23.-[...] ’ ' | | ‘ i

Para los efectos de éste articulo las Dependencias, Entidades y Ayuhtamientos /
observaran lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Estatal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria wgente para el Estado. . g
Articulo 26.-[...] ~

‘Los servidores publicos que autoricen actos en contravencion a lo dispuesto en
este articulo, se haran acreedores a las sanciones previstas por la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca y
disposiciones aplicables.

ARTICULO 26 C.-[...] | | | | /
lLalall.[...]

lll.- Cuando se trate de personas morales deberan exhibir copia certificada de la
escritura o acta constitutiva, debidamente inscrita en el Instituto de la Funcion
Registral del Estado de Oaxaca, asi como sus modificaciones si las hubiera, en

caso de haber sido creadas por disposicion legal, deberan indicar esta

circunstancia; y tratandose de fideicomisos, el contrato correspondiente;

: [...]
‘ V.alaX.[...]

Articulo 77.- La infraccion a las disposiciones contenidas en esta ley, o a las
normas y acuerdos que con base en ella se dicten, sera sancionada en términos
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de
Oaxaca.
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Articulo 78.- Ademas de las sanciones previstas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, las
sanciones por infracciones a esta ley, podran consistir en sancién econdmica, la
cual se fijara en cantidad liquida, y en ningln caso sera inferior al importe de cien
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, ni mayor de mil.

Articulo 84.-[...]

lLalall. ...

I1i.- En el caso de que no se rindan las aclaraciones solicitadas o no se corrijan las
violaciones sefialadas, se procedera en los términos de las disposiciones
aplicables de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado 7y
Municipios de Oaxaca.

TRANSITORIO

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Dado en la sala de juntas del segundo nivel del Honorable Congreso del Estado.
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a veinticuatro de septiembre de dos mil
diecinueve.

\e
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