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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Comisién Permanente Instructora

Oficio Num.: 254/2019
Asunto: Se remite Dictamen.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 29 de octubre de 2019.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Con fundamento en el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca y 34 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, remito a usted el
Dictamen aprobado por la Comisién Permanente Instructora, para que sea incluido en el
Orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo a celebrarse el miércoles treinta
de octubre del afio en curso:

I. Dictamen por el que se ordena remitir el expediente LXIV/C.P.1/35/2019 del indice de
esta comision, a la Secretarfa de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Estado
de Oaxaca, y en consecuencia se ordena su archivo como asunto totalmente concluido.
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EXPEDIENTE: LXIV/C.P.I/35/2019
ASUNTO: DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fundamento en los articulos 63, 65 fraccién XX, 70 y 72 de Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, 34, 42, fraccién XX, 64, 68, 69, 71 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Oaxaca, la Comisién Permanente Instructora de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Qaxaca somete a consideracidn
del Pleno de la Cdmara de Diputados, el presente DICTAMEN POR EL QUE SE ORDENA
REMITIR EL EXPEDIENTE LXIV/CP1/35/2019 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE
INSTRUCTORA A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL DEL ESTADO DE OAXACA , Y EN CONSECUENCIA SE ORDENA SU
ARCHIVO COMO ASUNTO TOTALMENTE CONCLUIDO, con base a los antecedentes v
consideraciones siguientes: '

ANTECEDENTES

- 1. Mediante oficio SCTG/SASO/DA-C5/1234/2018 de fecha 29 de noviembre de 2018, el
Director de Auditoria “C” de la citada Secretaria de la Contraloria, remitié a la Direccidon de
Quejas, Denuncias e Investigacion de la Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Anticorrupcién de la misma Secretaria, el expediente iniciado con motivo
de la visita de inspeccién a la construccién de la obra de ampliacién del sistema de agua
potable y pavimentacién ejecutada por el Ayuntamiento de San Miguel Peras, para que
determine lo procedente por las irregularidades detectadas.

2. E| 07 de diciembre de 2018, la Direccién de Quejas, Denuncias e Investigacién emitié un
Acuerdo a través del cual ordena admitir y formar el expediente de presunta
responsabilidad administrativa DQDI-C/1040/11/2018 y se declara incompetente para
investigar los hechos denunciados por el Director de Auditoria “C”, por lo que declina
competencia a favor del Congreso del Estado de Oaxaca y ordena se le remita el
expediente original.

3. Mediante oficio LXIV/A.L./COM.PERM./407/2019, de 06 de febrero del 2019, la
Secretarfa de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por
instrucciones de los Diputados Secretarios de esta Legislatura, remitié el expediente de
presunta responsabilidad administrativa a la Comisién Permanente Instructora.
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Al escrito de referencia se le asigno como niimero de expediente el LXIV/C.P.1/35/2019, del
indice de expedientes de la comisién instructora.

CONSIDERACIONES

Primero. Esta Comisién es competente para dictaminar, de conformidad con los articulos
66, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 34, 38

y 42, fraccién XX, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Segundo. Del andlisis del expediente en que se actua, se advierte que tiene su origen en
una visita de inspeccidon con motivo de las cédulas de hallazgos correspondientes a
irregularidades detectadas encontradas en la construccién de las obras de ampliacién de
sistema de agua potable y pavimentacién, en el que la Subsecretaria de Auditoria y
Supervision en Obra le solicité al Presidente Municipal de San Miguel Peras, Oaxaca, la
entrega de documentacidn de las obras o acciones emitidas, razén por la que se remitid el
expediente a la Direccién de Quejas, Denuncias e Investigacién de la Subsecretaria de
Responsabilidades Administrativas y Anticorrupcién para que determinara lo procedente
por las irregularidades detectadas.

Sin embargo la Direccién de Quejas, Denuncias e Investigacién de la Secretaria de Ila
Contralorfa y Transparencia Gubernamental emitié un Acuerdo a través del cual: a) admite
y ordena formar expediente de Presunta Responsabilidad Administrativa; b) declara que
dicha Direccién es incompetente para investigar y resolver el asunto planteado y declina
competencia a favor del H. Congreso del Estado de Oaxaca y, c¢) ordena remitir el
expediente a la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado para que en el ambito de sus
atribuciones determine lo que a su derecho corresponda.

- Tercero. Los integrantes de esta Comisién Permanente consideramos que el H. Congreso
del Estado no es competente para investigar y en su caso resolver el expediente por
presunta Responsabilidad Administrativa del servidor ptblico municipal como lo acordd la
Direccion de Quejas, Denuncias e Investigacién de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Lo anterior ya que las facultades del Congreso del Estado para sancionar a servidores
publicos por alguna responsabilidad frente al Estado, en términos de la fraccién [, del
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articulo 116 de la Constitucién Politica del Estado de Qaxaca, Gnicamente le permite
imponer sanciones, a través del procedimiento de juicio politico, cuando en ejercicio de
sus funciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho.

Por lo que no le estéd permitido al Congreso del Estado investigar e imponer sanciones
administrativas, a través de un procedimiento distinto al del juicio politico.

Cuarto. Una vez resuelto que el H. Congreso del Estado no tiene atribuciones para iniciar la
investigacion  del procedimiento administrativo por presunta responsabilidad
administrativa de los servidores publicos municipales, determina que la autoridad
competente para ello es la Secretarfa de |a Contraloria y Transparencia Gubernamental,
conforme a lo siguiente. '

Mediante acuerdo de coordinacién en materia de control interno, fiscalizacidn,
prevencion, deteccién, disuasién de hechos de corrupcién y mejora de la gestion
gubernamental que celebran la secretarfa de la funcién publica y el ejecutivo del estado
libre y soberano de Oaxaca, en su seccidn IV, cldusula décima cuarta hace referencia que
los organismos se comprometen en investigar y substanciar los procedimientos de
responsabilidades administrativas, ahora bien, en este contexto se narra los siguiente;

By

DECIMA CUARTA. "LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA" y "EL EJECUTIVO DEL ESTADO", en el
dmbito de sus respectivas competencias, se comprometen a investigar y substanciar los
procedimientos de responsabilidades administrativas en contra de los servidores publicos y
particulares vinculados por las faltas administrativas graves por las irregularidades detectadas con
motivo del ejercicio de los recursos publicos federales transferidos al Estado, asi como por
irregularidades que de manera enunciativa mds no limitativa, incidan en el manejo, ejercicio y
pago de recursos federales transferidos al Estado, o que impliquen incumplimiento a leyes,
reglamentos o disposiciones administrativas de cardcter federal que determinen el manejo de
recursos econdmicos publicos federales; asimismo, cuando de estas irregularidades se advierta la
posible comisién de algin delito, se comprometen a que conjunta o separadamente denunciardn
los hechos y aportardn el material probatorio ante la autoridad competente. Para efectos de lo
~anterior "EL EJECUTIVO DEL ESTADO", se compromete a proporcionar a "LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA" la evidencia documental que acredite el inicio de los procedimientos de
responsabilidad administrativa o la presentacidn de las denuncias en el dmbito penal debiendo
considerar en todo momento los plazos de prescripcién de las conductas.”

Por lo que respecta, en la ley Organica del Poder Ejecutivo en su articulo 47 fracciones VI,
XX'Y XXII da atribuciones a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Estado de dar seguimiento a los resultados de las revisiones asi como de las
inspecciones practicadas en las Dependencias y Entidades, como también Supervisar que la

e
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Ejecucién de los convenios celebrados entre el gobierno del estado con Ia federacion,
Estados y los Ayuntamientos, cumplan con lo estipulado, transcribiendo lo siguiente;

ARTICULO 47. A la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

VIl. Supervisar que la ej‘ecucio’n de los convenios celebrados entre el Gobierno del Estado con la
Federacidn, Estados y los Ayuntamientos, cumplan con lo estipulado;

XX. Dar seguimiento a los resultados de las revisiones, inspecciones, fiscalizaciones y auditorias
practicadas en las Dependencias y Entidades, por parte del Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Oaxaca o por parte de la federacién a fin de asegurar que se solventen las
observaciones;

XXIl. Vigilar e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos que constituyan
alguna responsabilidad administrativa, aplicando las sanciones en los términos de las disposiciones
legales, y en su caso, formular la denuncia o querella correspondiente ante el Ministerio Publico;

Quinto. Por lo expuesto, esta Comisién Instructora considera que el Congreso del Estadd
no tiene competencia para investigar la posible comisién de faltas administrativas m
presunta responsabilidad de servidores publicos municipales, como lo determind la
Direccion de Quejas, Denuncias e Investigacién, de la Secretaria de la Contraloria y

[

Transparencia Gubernamental.

Asimismo, en este caso remitimos nuevamente el expediente a la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental para que conforme sus facultades le dé el
seguimiento correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente Instructora, estima procedente la
" aprobacidn del siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente Instructora de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, considera procedente remitir el original
del expediente LXIV/C.P.I/35/2019, a la Secretarfa de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental del Estado de Oaxaca, para los efectos a que se refieren los Considerandos
Cuarto y Quinto del presente Dictamen.
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En consecuencia, esta Comision Permanente Instructora, somete a consideracién del pleno
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el siguiente:

ACUERDO

Primero. La Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, ordena remitir el original del expediente LXIV/C.P.1/35/2019, a la Secretaria de la
Contraloria Y Transparencia Gubernamental del Estado de Oaxaca para los efectos a que se
refieren los Considerandos Cuarto y Quinto del presente Dictamen.

Segundo. Una vez hecho lo anterior, se ordena el archivo del expediente como asunto
total y definitivamente concluido, por las razones expuestas en los considerandos Cuarto y

Quinto del Dictamen.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién.

Segundo. Comuniquese este Acuerdo a la Direccién de Quejas, Denuncias e Investigacién
de la Secretarfa de la Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado

de Oaxaca.

En la sala de Juntas del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a

. SONGRESQ DEL TRTADO DE OAXAGA
LXIV.IEGISLATURA
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