R J FEGISIATURA
AN 1 GangRESO PEL

ONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
OFICIO: HCEO/LXIVICPMCT/254/2019
San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 06 de noviembré de 2019.

DIPUTADO CESAR E. MORALES NINO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAC
PRESENTE. - '

AT’N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada presidenta de la Comisidn Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte, de la Sexagésima Cuarta Legislatura de! Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucidén Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion I, 63, 65 fraccion XXII, 72 y 104 fraccion | de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 26, 27 fraccién XV,
38, 42 fraccion XXIl del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracion del Pleno de esta Soberania, remito para su inscripcién en el
orden del dia de la siguiente Sesién, el siguiente Dictamen con proyecto de Decreto:

POR EL QUE SE REFORMAN, LOS ARTICULOS 8; 15 FRACCION XIil; 16, FRACCION
IV; 17 FRACCION V y EL 27 DE LA LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL
ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, le envid un cordial saludo.
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EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/CPMCyT/40/2019
DEL INDICE 'DE LA COMISION PERMANENTE DE ~MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Moviliddd,
Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta Legislatra
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por jos
articulos 59 fraccion LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libré
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1ll, 31 fraccion X, 63, 65 fraccion XXI,|6¢
fraccion 1, 71, 72 y-demas relativos aplicables de la Ley Organica del Pogl¢
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII, 26, 27 fracciones XI y X
33, 34, 36, 38, 42 fraccion XXII, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, y derivadd/{

- estudio y analisis de esta Comision Permanente, del expediente al

citado; se somete a su consideracion, el presente dictamen con proyegtd
decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

1. Por acuerdo tomado en sesion ordinaria del pleno de este Honorab
Congreso del Estado, se ordené turnar a la Comisidon Permanente dé
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, para su estudio y dictamen el
expediente supra indicado, conteniendo la iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 8, 15 fraccion XIII, 16 fracciones IV y'V, y
27 de la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxacd.
presentada con fecha 13 de agosto de 2019, por la Ciudadana Diputgdajy
AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante de la Fracdion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), en uso d&
facultad que le conceden los articulos 50 fraccién I, 53 fraccion | y 55 de Y
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, y
104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo del Estado de

. Oaxaca; 54 fraccion I, 55, 59, 101 y 102 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca.
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2. En cumplimiento a lo acordado por el pleno legislativo, mediante oficio

- LXIV/A.L./COM.PER./2127/2019, de fecha 21 de agosto del afio en curso, el
Licenciado Jorge Abraham Gonzalez lllescas, en su caracter de Secretario
de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca :
remiti6 a la Presidencia de la Comision Permanente de
Comunicaciones y Transporte, la iniciativa citada en el punto que antecede
misma que fue recibida en esta Comision el dia 26 de agosto de 2019, para
su estudio y dictamen.

3. En seguimiento al tramite que corresponde al proceso legislativo, la
- Presidencia de esta Comision, convocé y realizo reunién de trabajo con las y
los Diputados integrantes de esta Comision Permanente, para analizar,
discutir y dictaminar la iniciativa indicada en el punto 1 de los antecedentes
del presente dictamen.

{on

4. Que hecho lo anterior, las y los Diputados integrantes de la Comig
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, acordaysi
emision del presente dictamen, el que se pone a la consideracion de
Legislativo, tomando en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articl
fracciones |, Il y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sek el
de Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XXIl y 72 de la Ley Organica del Pod
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 1, 2 y 42 fraccion XXIl del Reglamentp
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Congreso
del Estado de Oaxaca, es competente para para conocer y resolver el
presente expediente que se dictamina, toda vez que refiere a una iniciativg
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 8, 15 fracci@
XIll, 16 fracciones IV y V, y 27 de la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad d
Estado de Oaxaca, presentada con fecha 13 de agosto de 2019, por \a
Ciudadana Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que la iniciativa que se dictamina
propone reformar los articulos 8, 15 fraccion Xlll, 16 fracciones IV y V, y 27
de la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, de
conformidad con lo.dispuesto en los articulos 63 y 65 fraccion XXll y 72 de la
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
y 1, 2, 42 fraccién XXl inciso a y 64 fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta competente la
Comision Permanente de Movilidad Comunicaciones y Transportes _de la
LXIV Legislatura Constitucional, para emitir el dictamen correspondiente
sobre el presente asunto, para ser puesto a consideracion del pleno
leglslatlvo

TERCERO: Que la Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO,
sustenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto en estudio, esenciaimente en
las siguientes consideraciones:

La armonizacién legislativa, comprende el proceso mediante el cual se
llevan a cabo las adecuaciones y modificaciones a las leyes o constitu iones
para que estén acorde a lo sefialado en algtin cuerpo normativo, en &l caso
que nos ocupa, las adecuaciones y modificaciones se realizan|a las

vayan en el mismo tenor que lo establecido en sus disposiciones.

Para cumplir con el mandato de adecuar los marcos normativogs
es necesario que a través de Ios Congresos Locales se reg

Jjuridica, en qué normma habra de aplicarse, eliminando de los textog
normativos, leyes que ya han sido abrogadas, para reformarlos con Je
nombres de las disposiciones vigentes.

Es por ello que derivado de los diferentes cambios que han habido
- denominaciones de las diversas leyes asi mismo en la denominacién

instituciones  publicas, dependencias  gubernamentales, organos
Jjurisdiccionales, dandoles nuevos enfoques, muchas veces no se toma fa
precaucion de armonizar para este tipo de situaciones, como es el caso de
nuestra Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, ya
que denfro de su redaccién actualmente hace mencion aun de la
anteriormente denominada Secretaria de Vialidad y Transporte, lo cual no es
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acorde con la realidad, toda vez que actualmente dicha institucién se le
denomina Secretaria de Movilidad, derivado de las modificaciones
aprobadas al nombre de la entonces Secretaria de Vialidad y Trasporte en
agosto del 2018, y de la nueva Ley de Movilidad expedido en este afio. Por lo
que, al ser evidente el cambio de nombre que ha sufrido dicha Secretarla es
nuestra responsabilidad, como legisladores de observar las defici
tienen nuestras leyes, cédigos, reglamentos, efc., debido a que nuestra labor
es legislar y armonizarlas para una adecuada aplicacion, y de I3

Angeles Corte (2008) define a este proceso de armoyp
legislativa como un proceso en segunda dimensién que responde A&\
fundamental del reconocimiento de un derecho humano que impli¢4
Estado diversos deberes en orden de su reconocimiento, respeto
entendiendo al Derecho Humano como la exigencia social derif
incondicional dignidad de la persona humana, el cual tiene
multidimensional, es decir, tiene una dimensién filoséfica, politicy
juridica.

DE MOVILIDAD, son los siguientes: La LXIIl Legislatura del Estado Qax
aprobé la reforma.a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo, con I3
desapareci6 la Secretaria de Vialidad y Trasporte (SEVITRA), y en su [lUgar
se creo la Secretaria de Movilidad (SEMOVI), por lo que se reforné el
Articulo 27, fraccion VIl y el Articulo 40 de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mediante decrefo nimero 1532 de fecha 17
de julio del 20187 Y publicado en el Periédico Oficial Extra el 2 de agosfo del
20182

1 http://docs.congresooaxaca.gob.mx/decrets/documento1s/000/001/532/original/DLXIll_1532.pdf?1533226641
2 http://docs.congresooaxaca.gob.mx/decrets/documento2s/000/001/532/original/POLXIN_1532.pdf?1534962411
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Ahora bien, dentro de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca en el transitorio CUARTO del decreto 1532, a la letra dice:

CUARTO.- Cuando en dlversas -disposiciones legales, se haga
referencia a la Secretaria de Vialidad y Transporte, se entendera que
se ref/ere a la Secretaria de Movilidad.

Como se puede observar, si bien, en esta ley organica, al modificar el
nombre de la Secretaria, tuvo el cuidado que en el referido tranitorio,
previendo que en los demas casos en que se hiciera referencia (en djversas
disposiciones legales), al referirse a la Secretaria de Vialidad y Tranjsporte, -
se entenderia como la Secretaria de Movilidad (SEMOVI), es de mericionar.

contemplado, reformas al menos a las leyes relacionadas con la
como lo es, en este caso la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad dé
de Oaxaca, en ese sentido, es claro, que actualmente no se of
ciudadania certeza juridica, pues en las diversas leyes seguiran eng
el nombre de una dependencia que ya no se le denomina de esa
necesariamente tendrian que acudir a la Ley Orgénica del Poder
para poder despejar dudas, por lo que, a ser nuestra labe
Legisladores, el de otorgar garantia y certeza, para los ciudadsfo
ciudadanas al consultar esta ley. :

Por lo anterior, esta representacion propone que se Reformen diversas
disposiciones de nuestra LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD
DEL ESTADO DE OAXACA, como se observa, en el siguiente cuadro
comparativo, para quedar de la siguiente forma:

' LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACAY" ",
TEXTO VIGENTE . PROPUESTA | | /
Articulo 8. La Secretaria de Vialidad y | Articulo 8. La Secretaria de f
Transporte, la Secretaria, la Policia Vial | la Secretaria, la Policia Vial Estatal y
Estatal y demas autoridades, en el ambito | demas autoridades, en el dmbito {e sus
| de sus respectivas competencias, se | respectivas competencias, se
coordinaran en la vigilancia, verificacién e | coordinaran en la vigilancia, verificacion e
inspeccién . de los servicios de|inspeccion de los servicios de
autotransporte  Estatal, sus servicios | autotransporte Estatal, sus servicios
auxiliares y ftransporte privado, cuando | auxiliares y ftransporte privado, cuando
circulen en el Estado. circulen en el Estado.
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Articulo 15. El Director General de la | Articulo 15. El Director General de |
Policia Vial Estatal, tendra las siguientes | Policia Vial Estatal, tendra las siguiente
atribuciones: atribuciones:

Xlll. Ordenar la suspensién y cancelacién | Xlll. Ordenar la suspensién y cancelacién
de licencias, en coordinacién con la|de licencias, en coordinaciéon con la
Secretaria de Vialidad y Transporte, en | Secretaria de Movilidad, en los casos
los casos previstos por esta Ley, su | previstos por esta Ley, su Reglamento y
Reglamenfo y demas disposiciones | demas disposiciones normativas
normativas aplicables; : aplicables;

Articulo 16. Los Delegados Regionales | Articulo 16. Los Delegados fRegionales
tendran las siguientes atribuciones: tendran las siguientes atribucfones: 5

V. Dar cuenta al Director, | IV. Dar cuenta
proporcionandole los elementos de prueba | proporcionandole los
que -hubiere obtenido, de los casos que | prueba que hubiere ob 7y
ameriten sancién para la prestacion del | casos que ameriten s
servicio publico de transporte de pasajeros | prestacién del servig
o de carga, para los efectos que en el | transporte de pasajeros ¢
ambito de su competencia determine la | los efectos que en el
Secretaria de Vialidad y Transporte, de | competencia determine la
acuerdo a la normatividad aplicable a la | Movilidad, de acuerdo a ‘!]v“,u atividad
materia; : aplicable a la materia; :

Articulo 17. Los Delegados tendrén las | Articulo 17. Los Delegados tendra
siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

V. Elaborar el informe policial con los | V. Elaborar el informe polit
elementos de prueba que hubiere | elementos de prueba qus
obtenido, de los casos que ameriten | obtenido, de los casos que
sancién para la prestacion del servicio | sancién para la prestacion del
publico de transporte de pasajeros o de | publico de transporte de pasajero
carga, para los efectos que en el ambito | carga, para los efectos que en el ambito
de su competencia determine la|de su competencia determine la
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Secretaria de Vialidad y Transporte, de | Secretaria de Movilidad, de acuerdo a .
acuerdo a la normatividad aplicable a la | la normatividad aplicable a la materia; Y=

materia;
Articulo 27. La Secretaria de Movilidad

Articulo 27. La Secretaria de Vialidad y | informara a la Direccion de la Policia Vial
Transporte informara a la Direccién de la | Estatal, de las resoluciones en la que se
Policia Vial Estatal, de las resoluciones en | suspenda o cancelen las licencias o
la que se suspenda o cancelen las permisos, para los efectos a que haya
‘licencias o permisos, para los efectos a | lugar.

que haya lugar.

¥

Como es de observarse, de una revisién exhaustiva realizada a la Ley de
Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, se ha detectadio en el
articulado que lo compone, que aun se sigue haciendo menciéh de Ia
Secretaria de Vialidad y Transporte, tales son los casos de los articulos
mencionados en el cuadro anterior. Por lo cual, se considera necef
oportuno, proponer reforma a las disposiciones legales antes citadglg
armonizar completamente las mismas, con el objeto de 7
denominacién correcta de la actual Secretaria del ramo.

QUINTO. Esta Comision dictaminadora, se dio a la tarea de
archivos de este H. Congreso del Estado, en los que consta qye- [}
~ Legislatura del Estado Oaxaca aprobé la reforma a la Ley Onga
Poder Ejecutivo, con la cual desaparecié la Secretaria de
Trasporte (SEVITRA), y en su lugar se cre6 la Secretaria de Mo
(SEMOVI), por lo que se reformé el Articulo 27, fraccion VIl y el Articl
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, médiante
decreto nimero 1532 de fecha 17 de julio del 20183 y pubji :
Periodico Oficial Extra el 2 de agosto del 2018.

Este antecedente desde luego obliga a esta comisiéon d gefora a
aprobar de manera positiva la iniciativa de la autora, a efecto~de armonizar
una disposicion legal vigente y de salvaguardar las garantias de\certeza
juridica, de audiencia y proteccion de los derechos humanos del gobernado.

De igual manera, se analiza y valora los textos normativos, del cuadro
comparativo de la norma vigente y la propuesta de la iniciativa propuesta, y
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de su respectivo analisis a dicho cuadro comparativo podemos concluir, que
la propuesta de reforma que se propone, es viable en cuanto a la intencién
de la autora de la iniciativa.

SEXTO. Que realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito, las y los
Diputados integrantes de la Comisibn Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, coincidimos con la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 8, 15 fraccion Xlll, 16 fracciones
IVyV, vy 27 de la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de
Oaxaca, presentada con fecha 13 de agosto de 2019, por la Ciudadana
Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), que propone
es procedente en los términos planteados, ya que como se advierte, la
propuesta tiene como finalidad la armonizacién derivada de los diferentes
cambios que han habido en las denominaciones de las diversas lgyes asi
mismo en la denominacién de las instituciones publicas, dependencias
gubernamentales, 6rganos jurisdiccionales, dandoles nuevos ehfoques,
muchas veces no se toma la precaucién de armonizar para estepti
situaciones, como es el caso de nuestra Ley de Transito, Mg
Vialidad del Estado de Oaxaca, ya que dentro de su redaccion §
hace mencién aun de la anteriormente denominada Secretaria d
Transporte, lo cual no es acorde con la realidad, toda vez que
dicha institucién se le denomina Secretaria de Movilidad.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 d
I, I 'y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano d& ..l';'
1, 63, 65 fraccion XXIl y 72 de la Ley Organica del Poder Leglsla INO del
Estado de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42
fraccion XXIl y demas relativos aplicables del Reglamento Interiory del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Co
dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

Con fundamento en los articulos 1, 63, 65 fraccién XXII y »

Reglamento Interlor del Congreso del Estado de Oaxaca; la

Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, considera
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procedente que la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso
del Estado apruebe la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 8, 15 fraccion Xl 16 fracciones IV y V, y 27 de la Ley
de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, en los términos
propuestos

En consecuencia, esta Comision Permanente somete a la consideracion de
la Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN, LOS ARTICULOS 8; 15 FRACCION
Xill; 16, FRACCION Iv: 17 FRACCION V y EL 27 DE LA '
TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OA
quedar como sigue:

autotransporte Estatal, sus serwmos auxiliares y transporte pri ado uandp
circulen en el Estado. |,

Articulo 15. EI Director General de la Policia Vial Estatal,
siguientes atribuciones:

taVil ...
XIll. Ordenar la suspension y cancelacion de licencias, en coordi
la Secretaria de Movilidad, en los casos previstos por estg
Reglamento y demas disposiciones normativas aplicables;
IXaXVII. ...

Articulo 16. Los Delegados Regionales tendran las siguientes atribuciones:

talll. ..

IV. Dar cuenta al Director, proporcionandole los elementos de prueba que
hubiere obtenido, de los casos que ameriten sancién para la prestacion del
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servicio publico de transporte de pasajeros o de carga, para los efectos que
en el ambito de su competencia determine la Secretaria de Movilidad, de
acuerdo a la normatividad aplicable a la materia;

Vauil. ...
Articulo 17. Los Delegados tendran las siguienteé_'atribucionesﬁ

laiV....

V. Elaborar el informe policial con los elementos de prueba que hubiere
obtenido, de los casos que ameriten sancién para la prestacion del servicio
publico de transporte de pasajeros o de carga, para los efectos que en el
ambito de su competencia determine la Secretaria de Movilidad, de gcuerdo
a la normatividad aplicable a la materia;

Viy VII. .

Articulo 27. La Secretaria de Movilidad informard a la Direcgif
Policia Vial Estatal, de las resoluciones en la que se suspenda o c3
licencias o permisos, para.los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiehis
publicacion en el Perié_dico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxas

Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estallo de
Oaxaca. San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los veintitrés dias del
mes de octubre de dos mil diecinueve.

LA COMISION PERMAMENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y




I,XIV , COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,

LEGISLATURA ’ COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
H.CO GRESO DE[.

2649, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

=t 4 = 22
DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO

DIP. EMILIO JOAQUIN GARCIA AGUILAR DIP. MAURO LRUZ SANCHEZ

NOTA: LAS FIRMAS PERTENECEN AL EXPEDIENTE No. 40 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, DE FECHA 23 DE OCTUBRE DE 2019.




