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ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; DEL
EXPEDIENTE NUM: LXIV/CPMCyT/19/2019.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 22 de noviembre de 2019.

PARLAME MTARIOS

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE
LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada Presidenta de la Comision Permanente de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Qaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion lil, 63,
65 fraccion XXII, 72 y 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Esta do
Libre y Soberano de Oaxaca, y 26, 27 fraccion XV, 38, 42 fraccion XXIl del Reglamento
Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito someter a
consideracion del Pleno de esta Soberania, remito para su inscripcion en el orden del dia
de la siguiente Sesion, el siguiente Dictamen con Proyecto de Decreto:

POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO CON SUS FRACCIONES |, i1, Ili
Y IV, Y UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 84 DE LA LEY DE TRANSITO,
MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADA ANNOS CRUZ
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DETERMINA PROCEDENTE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y LAS FRACCIONES |, II, 1l Y
IV DEL ARTICULO 84 DE LA LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADG LIiBRE Y SOBERANG DE OAXACA.

Las y los Diputados integrantes de la Comisiéon Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto_por los
articulos 59 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
1, 3 fraccion V, 30 fraccion lil, 31 fraccién X, 63, 65 fraccidn XXIl, 66,71,72y
demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 26, 27, 29, 33, 34, 36, 38, 40, 42 fraccidn
XXII, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del estudio y
analisis de esta Comision Permanente, del expediente al rubro citado;
sometemos a su consideracion, el presente dictamen con proyecto de decretg
con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Por acuerdo tomado en sesion ordinaria del pleno de e e
Congreso del Estado, de fecha 6 de marzo de 2019, se ordend rnar ala
Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes para que
se realice el estudio y se dictamine el expediente con niimero supra indicado,
conteniendo, la iniciativa con Proyecto de Decreto por e! que se adiciona un
segundo parrafo y las fracciones |, II, lll y IV al articulo 84 de la Ley de Transito,
Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, presentada por la Diputada Juana
Aguilar Espinoza, de la fraccion parlamentaria del Partido de Regeneracion
Nacional (MORENA), en uso de ia facultad que le conceden los articuios 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
4, 20, 30 fraccion 1 Y 104 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca; 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca.

2. En cumplimiento a lo acordado por el pleno legislativo, mediante oficio WM O"A) )
LXiV/A.L./COM.PER./766/2019, de fecha 6 de marzo dei afio en curso, ei
Licenciado Jorge Abraham Gonzalez lllescas, en su caracter de Secretario de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié
a la Presidencia de esta Comision Permanente de Movilidad, Comunicaciones
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y Transporte, la iniciativa citada en el punto que antecede, misma que fue
recibida en ei dia 08 de marzo de 2019, para su estudio y dictamen
correspondiente.

3. En seguimiento al tramite que corresponde al proceso legislativo, la
Presidencia de la Comision de Movilidad, Comunicaciones y Transportes,
convoco y realizo reunién de trabajo con las y los Diputados integrantes de la
Comision Permanente, para analizar, discutir y dictaminar la iniciativarindic

en ei punto 1 de ios antecedentes dei presente dictamen.

4. Que hecho lo anterior, las y los Diputados integrantes de la Comisién
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, acordaron la
emision del presente dictamen, el que se pone a la consideracion del Pleno
Legislativo, tomando en cuenta los siguientes:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los g#fCulos 59, \
fracciones I, Il y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre oberano de
(L

Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XXII, 66, 71 y 72 de la Ley Orgahi
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y1, 2, 26,
36, 38, 40, 42 fraccion XXII, 64, 68 y 69 del Reglamento Interiong:
del Estado Libre y Soberano de Caxaca, el Pleno Legislativo del Corgreso de!
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
expediente que se dictamina, toda vez que refiere a una iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo y las fracciones |, I, Ill y
IV al articulo 84 de la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de
Oaxaca, presentada por la Diputada Juana Aguilar Espinoza, de la fraccién
parlamentaria del Partido Regeneracion Nacional (MORENA).

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que la iniciativa que se dictamina propone
Proyecto de Decreto por el que propone adicionar un parrafo quinto al articulo
37 de la Ley de Transporte del Estado de Oaxaca; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXIl y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 29,
33, 34, 36, 38, 40, 42 fraccion XXII, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resulta competente la
Comision Permanente de Movilidad Comunicaciones y Transportes de esta
LXIV Legislatura Constitucional, para emitir el dictamen correspondiente sobre

el presente asunto, para ser puesto a consideracién del pleno legislativo.
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TERCERO: Que la Diputada Juana Aguilar Espinoza, sustenta la iniciativa con
Proyecto de Decreto en estudio, esencialmente en la siguiente exposicion de
motivos:

El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su primer parrafo lo siguiente:

Ariiculo 76. Nadie puede ser molesiado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la_ causa lega
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio
en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y
del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo.

desprende lo siguiente:

* Que toda aquella persona fisica o moral que tenga
el Estado, no puede ser molestado en su persona, fA
papeles o posesiones, sino a través de un mandax
debidamente fundado y motivado en el que se justifique
la molestia.

abe seflalar, que este precepto va dirigido a todas las autoridades, ya
sea de caracter administrativa, legislativa o jurisdiccional, siempre y cuando
tenga la competencia para emitir el acto de molestia; asi mismo se prevé que
dicho acto debe constar por escrito, lo anterior, a efecto de dar certeza al
gobernado sobre la autoridad que emite el acto; asi como los alcances de éste.

Por lo que dicho precepto viene a constituir una proteccién del
gobernado frente al Estado, en donde a través de la garantia de legalidad se
pone a salvo a la persona de todo acto de molestia que afecte a su esfera
Juridica.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federacion ha deferminado que todo
acto de molestia para ser constitucional se requiere necesariamente de
tres requisitos minimos, los cuales son: 1.- Que se exprese por escrito y
contenga la firma original o autégrafa del respectivo funcionario, lo anterior,

Wil
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con la finalidad de que el gobernado tenga certeza sobre la existencia del acto

de molestia y para que conozca con precision de que autoridad proviene, asi

como su contenido y sus consecuencias; 2.- Que provenga de autorida

competente; y, 3) Que en los documentos escritos en los que se exprese, s
funde y motive la causa legal del procedimiento!.

En ese mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jjurisprudencia namero 2a./J. 61/2000 ha establecido que: “de conformidad con
fo estabiecido por el primer parrafo dei articuio 16 constitucional, todo acto de
molestia debe ser emitido por autoridad competente que funde y motive Ia
causa legal del procedimiento, entendiéndose por ello que han de-
con precision las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tomado en consideracion para su emisién, siendo
hecesario, ademas, que exista adecuacioén entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipotesis normativas. En tal virtud, a efecto de satisfacer estos requisitos, es
menester que la autoridad sefiale con exactitud el lugar y la fe
expedicion del acto administrativo, a fin de que el particular e
de conocer el caracter de la autoridad que lo emitié, si ac
circunscripcion territorial y en condiciones de conocer<#
originaron el acto, los fundamentos legales que se citen y si e
entre estos elementos, asi como la aplicacién y vigencia de 10
en lodo caso se contengan en el aclo administrativo
adecuadamente su defensa, pues la falta de tales elementos en un acto
autoritario implica dejar al gobernado en estado de indefension, ante el
desconocimiento de los elementos destacados.”

De lo anterior, podemos deducir que la Suprema Corte de Justicia de Ia %

Nacién ha establecido que todo acto de molestia debe regirse conforme al
articulo 16 de Ia Constitucion Politica de Ios Estados Unid os Mexicanos: pues

LR~ i) ll I Vv o v vll Vi ivo,

de no ser lo asi, se dejaria al afectado en estado de lndefenSIon ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter
con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar
si su actuacion se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo,

y si es conforme a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, el afectado
esté en aptitud de alegar la ilegalidad del acto.

! Tesis numero 184546. 1.30.C.52 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Semanarlo JudICIaI de la }-ederacmn y su Gaceta Tomo XVII Abril de 2003, Pag. 1050.
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En ese mismo tenor, Ignacio Burgoa seriala que: “los actos de autoridad

que necesariamente deben supedifarse a las exigencias que establece las

garantias consagradas en la primera parte del articulo 16 constitucional, son
todos los posibles imaginables” (Ignacio Burgoa, 1995, pag.815).

A pesar de que todo acto de molestia debe regirse bajo las garantias
establecidas en el articulo 16 constitucional; en materia de transito, dichas
garantias no se cumplen o son violentadas por los agentes de transito u otros
servidores, tales como, poiicias o agentes de investigaciéon. Respecio a esta
problematica, la Comisién Nacional de Derechos Humanos refiere que la
practica recurrente de las quejas que se reciben en dicho organisme-cansiste
en que los agraviados fueron detenidos por dichos agentes, cuando éstos
ultimos efectuaban recorridos de "revision y vigilancia rutinarios" en aras de
salvaguardar la seguridad publica y detectar la comisién de algun ilicito o bien,
porque habian recibido en la guardia de agentes denuncias "anénimas",
siendo que al atenderias, en todos los casos, los elemenitos de la Policia
dijeron haber solicitado a los agraviados que se les permitiera.

les dio la instruccion de llevarlos a cabo, ni presentaron el co
oficio de comisién, lo que no permite establecer si acttan
indicaciones. de su superior, o bien, per el Ministerio Publico. Por 1o tmre-e
hecho de que los actos de revisién, tales como son los operativos o retenes se
realicen sin una orden escrita previa, implica la concesién de una facultad

discrecional en favor de los entes de seguridad pablica que puede llegar a ser ,
utilizada de manera arbitraria. /

Cabe sefialar, que esta practica en el Estado de Oaxaca es muy
recurrente, ya que la Secretaria de Seguridad Publica, a través de sus agentes
de fransito o policia, realizan de manera discrecional y arbitraria operativos o
retenes bajo el pretexto de llevar a cabo revisiones de prevencion,
alcoholimetro o inspecciones de rutina. Hecho que constituye una clara. _
violacion al articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos \
Mexicanos; asi como a lo establecido en el articulo 21 vigente del mismo @)

ordenamiento, el cual senala lo siguiente:

Articulo 21. (...)

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; Ia
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investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Ofro de los problemas que conlleva la realizacion de operativos y
retenes discrecionales es que las bandas delincuenciales han aprovechado o
copiado estas tacticas para cometer y consumir hechos delictivos, toda vez,
que en algunas carreteras de Oaxaca se han reportado que sujetos vestidos
de uniforme tacticos realizan retenes falsos con la finalidad de cometer
diversos actos ilicitos, tales como robo, secuestro, homicidio entre ofros.

Ahora bien, si bien es cierfo que el articulo 84 de la Ley de Transito,
Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, faculta a la Secretaria de
Seguridad Publica de poder instalar operativos y realizar infragcs
apoyo de dispositivos tecnolégicos, a efecto de garantizar Iz

S U IR
privacidad y vida privada e integridad, al permitir la autorizacio ¢ la policia a
realizar operativos, sin que al efecto se exija que cuenten conNden escrita
emitida por autoridad competente que funde y motive su proceder,
lc dispone el articulo 16 de la Constitucion Federal.

De la misma manera, el hecho de que los actos de revision tales como
son los operativos o retenes sin una orden escrita previa, demuestra las
deficiencias estructurales de las autoridades de seguridad

En consecuencia, y en virtud de que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad: resulta
necesario establecer que los operativos se realicen bajo las garantias que
establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; por lo que en la presente iniciativa se propone que en los

operativos, la Secretaria de Seguridad Publica cumpla con lo siguiente: §

e Que el operativo se realice en un lugar seguro y con iluminacion vl
suficiente;




\V/ COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
} ( COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
vmx A ?
,‘_,..su IR 5

/ A\ IPZIST(/:\%%%%ESSXR& 2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/CPMCyT/19/2019

e Que el personal que lleve a cabo los operativos este acreditado para tal
efecto;

e Que se identifique plenamente ante el conductor:

e Que cuente y exhiba el acuerdo o la orden del operativo al conducto
previamente emitido por la Secretaria de Seguridad:

e Que se constrifia a solicitar al conductor tinicamente los documentos
necesarios, tales como licencia o permiso vigente de conducir; tarjeta
de circulacién o, el permiso para circular vigente, y en su caso, demas
documentacion en los términos legales, y

° Que la Secretaria realice los operativos de acuerdo a los objetivos
establecidos en éstos, salvo en los casos en que se desprenda la
existencia de indicios suficientes que constituyan la comision de delitos,
quien remitira a las autoridades competentes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a

la co -
esta Soberania la siguiente: =

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE . /
UN SEGUNDO PARRAFO Y LAS FRACCIONES I, Il, lll Y IV DEL AR
84 DE LA LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
OAXACA
CAPITULO XlI
DE LOS OPERATIVOS
Articulo 84. (...).

En los operativos, la Secretaria debera cumplir con lo siguiente:

I. El personal que lleve a cabo los operativos deberé estar habilitado para
tal efecto;

ll. Al momento de la realizacion de los operativos, el personal deberé
identificarse debidamente ante el conductor;

lll. Exhibir el acuerdo o la orden del operativo al conductor, previamente
emitido por la Secretaria;
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IV. Solicitar al conductor tnicamente los documentos sefialados en el
articulo 33 esta Ley, y

La Secretaria debera llevar a cabo los operativos en lugares seguros y
visibles, y de acuerdo a los objetivos establecidos en éstos, salvo en los
casos en que se desprenda la existencia de indicios suficientes que
constituyan la comision de delitos, quien remitira a las autoridades
competentes.

CUARTO.- Del estudio vy andlisis al expediente numero
LXIV/ICPMCyT/19/2019, del indice de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta Legisiatura
Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, precisa que cuenta con
los elementos necesarios para dictaminar el presente asunto.

QUINTO. Por lo que, realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito,
las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, coincidimos en dictaminar en i
iniciativa con proyecto de decreto de la Diputada Juana Aguil spinoza, en
los términos planteados, toda vez que se trata de salvaguardpr los derechos
humanos constitucionales de las personas del Estado de Odyhc
Mas aun, que en virtud de que todas las autoridades, en< ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar;
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad: resulta /
necesario establecer que los operativos se realicen bajo las garantias que :
establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como lo propone la Diputada Juana Aguilar Espinoza, por lo que

esta comision coincide en todos sus términos con la Iniciativa con proyecto de
decreto que se dictamina.

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, fracciones |,
Iy LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,
3 fraccion V, 63, 65 fraccion XXIl, 66, 71 y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 29, 33, 34,
36, 38, 40, 42 fraccion XXIl, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
esta Comision dictaminadora formula el siguiente:
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72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Johergng de
Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 29, 33, 34, 36, 38, 40, 42 fraccidn XXII 69 y
demas relativos aplicables Reglamento Interior del Congreso del EStado Libre
y Soberano de Oaxaca; las y los Diputados integrantes de la [Comision
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, consideran
procedente la iniciativa con proyecto de decreto que contiene el expediente
LXIV/ICPMCyT/19/2019 del indice de esta comisién, en los términos
propuestos por la Diputada Juana Aguilar Espinoza, con la correccion de estilo.
En razo6n de lo anterior, se somete a consideracion del pleno el siguiente;

Con fundamento en los articulos 1, 3 fraccion V, 63, 65 fraccié , 6

DECRETO:

ARTICULO UNICO. - SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO CON SUS
FRACCIONES I, 11, 1 Y IV, Y UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO-84-DE-
LA LEY DE TRANSITO, MOVILIDAD Y VIALIDAD DEL ESTADO DE
OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 84. ...

En los operativos, la Secretaria debera cumplir con lo siguiente:

I Elpersonal que lleve a cabo los operativos debera estar habilitado para
tal efecto;
IIl. Al momento de la realizacion de los operativos, el personal debera
identificarse debidamente ante el conductor;
lll.  Exhibir el acuerdo o la orden del operativo al conductor, previamente
emitido por la Secretaria; v,

N

IV.  Solicitar al conductor tinicamente los documentos sefialados en e
articulo 33 esta Ley.

La Secretaria debera llevar a cabo los operativos en lugares seguros y visibles)
y de acuerdo a los objetivos establecidos en éstos, salvo en los casos en que
se desprenda la existencia de indicios suficientes que constituyan la comision
de delitos, quien remitira a las autoridades competentes.
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO )
EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/ICPMCyT/19/2019

TRANSITORIO:

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. San

Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los siete dias del mes de noviembre de
dos mil diecinueve.

LA COMISION PERMAMENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

URORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO
INTEGRANTE

INTEGRANTE

NOTA: LAS FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN DE FECHA 07 DE NOVIEMBRH DE 2019, EMITIDO POR LA COMISION

PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN EL EXPELIENTE LXIV/CPMCyT/19/2019, DEL INDICE
DE LA REFERIDA COMISION.




