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San Raymundo Jalpan, Oaxéca a 06 de noviembre de 2019.-

AT'N.- LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada presidenta de la Comision Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion lll, 63, 65 fraccion XX, 72 y 104 fraccion | de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 26, 27 fraccion XV,
38, 42 fraccion XXII del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracién del pleno de esta Soberania, remito para su inscripcién en el
orden del dia de la siguiente Sesién, el siguiente Dictamen con punto de Acuerdo:

PARA EXHORTAR AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, PARA
QUE A TRAVES DE LOS TITULARES DE LA SECRETARIAS DE ADMINISTRACION, FINANZAS,
DE MOVILIDAD Y CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA, EXPLIQUEN, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, POR QUE RAZON EL PROYECTO DENOMINADO “APOYO A LA MOVILIDAD
URBANA Y RENOVACION DE PARQUE VEHICULAR” “CITY BUS” NO HA INICIADO SUS
FUNCIONES; PORQUE LOS SUPUESTOS AUTOBUSES ADQUIRIDOS SE ENCUENTRAN EN
COMPLETO ABANDONO; Y FINALMENTE Si, PRODUCTO DE LA NEGLIGENCIA, OMISION Y
DILACION DEL PROYECTO SE HAN INICIADO LAS RESPONSABILIDADES
CORRESPONDIENTE. Y PARA QUE AGILICE EL INICIO DE OPERACIONES DEL SISTEMA
INTEGRAL DE TRANSPORTE METROPOLITANO DE OAXACA, Y AL SECRETARIO DE LA
CONTRALORIA DE GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE DE SEGUIMIENTO A LOS
EXPEDIENTES QUE SE HAYAN FORMADO DERIVADOS DE LA EJECUCION DEL GASTO DE

DE OAXACA.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.
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Las y los Diputados integrantes de la Comision Permanente de Movilidad,
Transportes de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado He Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién LXXV! de la Constitution Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 65 fraccién XXl, 66, 71, 72 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 3 fraccién XXX 1, 26, 27, 33,

' 34, 36, 38, 42 fraccion XXII, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de. Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis de esta Comision
Permanente, del expediente al rubro citado; se somete a su consideracion, el presente
dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes: ‘

“2019, ANO DE LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES, RESPECTO DEL PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO, A TRAVES DE LOS TITULARES DE LAS
SECRETARIAS DE ADMINISTRACION, FINANZAS, DE MOVILIDAD Y
CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, EXPLIQUE EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, PQR QUE RAZON EL
PROYECTO DENOMINADO "APOYO A LA MOVILIDAD UR BANA

DE PARQUE VEHICULAR “CITi BUS”; Y TAMBIEN POR NO
FUNCIONES.

~gmuiicaciones y

METODOLOGIA

La Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, misma que tienen a
cargo el estudio, analisis y dictaminacién de los puntos de acuerdo presentados, desarrollaron
los trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

torno al punto de acuerdo, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen emitido
por esta comisioén. -

En el apartado relativo al “objeto y descripcién del punto de acuerdo”, se hace una
descripcion de la propuesta planteada, en las que se resume su contenido, es decir los
propésitos y alcances del punto de acuerdo.

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos, argumentos y valoracién realizada por esta Comisién en

dictamen.

En el apartado relativo a “texto normativo y régimen transitorio”, se presenta la
propuesta especifica de efectos y sentido del punto de acuerdo

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LOS PUNTOS DE ACUERDO. '/ _
: 7
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1. Con fecha 24 de enero de 2019, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios, el punto de acuerdo presentado por el Diputado Cesar Enrique Morales
Nifio, para ser incluido en el orden de dia de la sesién correspondiente.

2. Por acuerdo tomado en sesién ordinaria de la LXIV Legislatura, del Honorable-Gongreso
del Estado de Oaxaca el dia 30 de enero del 2019, fue turnado para su estudio
dictamen a la Comisiéon Permanente de Movilidad Comunicaciongs y Tréanspgrte
respectivamente. ‘

3. Con fecha 01 de febrero de 2019, fue recibido en la Comisién Permanente de Mo rilidad
Comunicaciones y Transportes, a través de la Secretaria de Servicios.Parlather arios el
oficio nlimero LXIV/A.L/COM.PER./377/2019, con el que se turna el puntefde acuerdo
presentado por el Diputado Cesar Enrique Morales Nifio.

4. Con fecha 13 de agosto de 2019, fue recibido en la Secretaria de Servicios
-Parlamentarios, el punto de acuerdo presentado por el Ciudadano Diputad§ Gustavo
.Diaz Sanchez. ‘

5. Por acuerdo tomado en sesion ordinaria de la LXIV Legislatura, del Honorable Congreso
-del Estado de Oaxaca el dia 21 de agosto del 201 9, fue turnado para su estudio y
dictamen a la Comisién Permanente de Movilidad Comunicaciones y Transportes,
respectivamente.

6. Con fecha 26 de agosto de 2019, fue recibido en la Comisién Permanente:de Movilidad
Comunicaciones y Transportes, a través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios el
oficio nimero LXIV/A.L./COM.PER./2130/201 9, con el que se turna el punto de acuerdo
presentado por el Ciudadano Diputado Gustavo Diaz Sanchez.

lni. OBJETO Y DESCRIPCION DE LOS PUNTOS DE ACUERDO.

El Diputado Cesar Enrique Morales Nifio, suscribiente del primer punto de acuerdo, en la
exposicion de motivos considera que:

En un estado Social de Derecho, el gjercicio de la funcién Publica esta sometido a criterios
rectores inherentes a la legalidad, eficiencia y honestidad en el desemperfio mismo de la
actividad de los 6rganos del poder pablico. . '

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
publicidad. :

Cuando alguno de dichos principios se quiebra, redunda en perjuicio la bondad del servicio

publico y se origina corrupcion. _ _ //f '
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Resulta innegable que la corrupcion impera en gran parte de la administracién ptblica. El abuso

. del poder publico y la impunidad, propiciados por una democracia disfuncional habia provocado
que, hasta la administracién de Enrique Pefia Nieto, practicamente cualquier servidor publico o
ciudadano sin nombramiento oficial tenga incentivos para realizar acciones u omisiones en su
deber puablico con miras a obtener un beneficio privado.

Desde la academia, la corrupc:on emerge como resultado de la debilidad de las insty

profundiza la desigualdad social, situacion que se traslada a todas y cada una deYasle
federativas.

Lamentablemente Oaxaca, es la cuarta entidad federativa més corrupta de México seyiin datos
el mas reciente Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Pen {enciario
Estatales 2017, elaborad por el INEGI y ocupa el lugar nimero diez en todo el pais, en la
percepcion de sus ciudadanos en cuanto a experiencia de corrupcion en la realizacion de sus
tramites ante autoridades, segun datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2015.

A Oaxaca no he ha ido bien. En los primeros 8 afios de un supuesto cambio democrético de
gobierno, la situacién de pobreza ha aumentado en dos millones seiscientos sesenta y dos mil
personas, de las cuales, cerca de un millén de oaxaquefios padece pobreza extrema, esto es,
sin tener recursos para alimentarse y sobrevivir.

Es por ello que, mi carécter de representante popular, acudo ante esta autoridad para exponer
y denunciar diversas actividades que laceran enormemente a la sociedad oaxaquefia en su
conjunto y que mejor referencia de corrupcion que el caso de Metrobus que han solapado las
dos administraciones estatales recientes, Gabino Cue y Alejandro Murat.

METROBUS

En el tema del metrobus la ley habia sido muy clara desde 2014, las contrataciones por montos
de 2 millones 160 mil pesos y superiores requieren autorizacién del Comité de Adquisiciones
de Bienes y Servicios del Poder Ejecutivo, mismo que, segun portales informativos y paginas
de internet de gobierno estatal y federal no han reportado licitacién alguna por la compra de 43
autobuses destinados al proyecto vial denominado “Citibus o metrobus” por un monto mayor de
120 millones de pesos.

La opacidad y negligencia en el trabajo del entonces secretario de Administracién, Alberto
Vargas Varela, en la compra de los autobuses, asi como la falta absoluta de informacién sobre
el proceso de licitacion para la construccion de las estaciones y demas infraestructura urbana {
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para el metrobus, son omisiones por las que el otrora titular de la Secretaria de Administracién
tendria que rendir cuentas. '

Tendria que responder ante la justicia y ante los oaxaquerfios por haberse asumido la decision
unilateral de erogar 120 millones de pesos, por eso materia de la autoridad ministerial,

urbana para la operacion de metrobus, pero no publicé el fallo de este procesg
el expediente numero LP-SA-DA-OP-001/2014.

~ Ese documento, fechado el 15 de diciembre de 2014, fija el dia 19 de dicie :
de aquel afio para que la Secretaria de Administracion emitiera el fallo, sin elbarys
nunca se publicé en el portal de la secretaria de la Funcién Pablica (SFP).

Ademas, el Gobierno de Oaxaca contraté a la empresa que dio el precio méas slto por la
ejecucion de esta obra. Se trata de la empresa Impulsora de Desarrollo Integral S.A\le C.V, Ia
cual ofrecié realizar la obra por 535 millones 789 mil pesos de acuerdo con e} acta de
proposiciones técnica y econémica.

De acuerdo con el entonces Secretario de Administracién, Alberto Vargas Varela, las unidades
fueron adquiridas a la empresa Automotriz Dina, La cual entregaria los camiones en marzo de
2016 para el proyecto de-Movilidad Urbana para la Ciudad de Oaxaca. :

Sin embargo, de acuerdo con una revision al portal de Compranet, en los Gitimos 3 afios de
Gobierno de Gabino Cue, nunca se abrieron procesos de licitacién publica para la adquisicién
de autobuses.

Ademas, el Comité de Adquisiciones de Bienes y Servicios del Poder Ejecutivo tampoco reporto
algun procedimiento de licitacion por una compra de este tipo, segin los reportes publicados
en el portal de transparencia presupuestaria del Gobierno del Estado.

En las relaciones de contratos por adjudicacién directa tampoco hay referencia a la compra de
estas 43 unidades.

Al no existir un proceso publico de adquisicién, al Gobierno de Oaxaca no ha explicado qué
caracteristicas tienen los camiones que compro. :

La ley de Ingresos 2015 de Oaxaca, en su Articulo 75 establecia que las compras a partirde 2
millones 160 mil pesos, serian mediante un proceso de licitacion publica nacional o
internacional. La Legislacién ademéas advierte que, no aplican la adjudicacion directa ni |
invitacion restringida para montos superiores a este tope.

Estos actos, presumiblerﬁente constitutivos de delitos, forman parte de una madeja de
corrupcion que le sigue costando al Estado de Oaxaca, millones de pesos. En ese sentido, la
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presente propuesta cobra relevancia y nos exige como representantes de Oaxaca estar
pendientes del uso y destino del recurso de las y los oaxaquerios. Es importante saber que
sucedio en la aplicacién de los procedimientos de contratacién del Proyecto de Apoyo a la
Movilidad Urbana, Licitacion Pablica Nacional nimero LP-SA-DA-PO-00 1/2014, categoria 6150
— Construccion de vias de que el mismo cuenta como fuente de financiamiento, recursg
provenientes del Gobierno Federal.

Esto es, dado que se ha generado diversos controversias respecto de la transparencia con la
que se condujo el procedimiento de contratacién, ya que no existe evidencia del fallo

consecuente adjudicacion a la empresa, asi mismo, la adquisicion de los vehiculos articulados
que circularian por un carril confinado para el transporte publico de pasajeros, conseciiericia ae
la obra pablica motivo de Ia Licitacién Publica Nacional de referencia, se han adquirido a través
de adjudicacién directa, muy a pesar de exceder los montos a que se refiere el Presupuesto de
Egresos de la Federacién para este tipo de procedimientos de contratacié
transgrede el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estado Unid ;

El Diputado Gustavo Diaz Sanchez, suscribiente del segundo p
exposicion de motivos considera que:

Concluir el proyecto del Sistema Integral de Transporte metropolitang de Oaxéca, conocida
como SITI-BUS o BRT que fue abandonado por la administracién gubetsamerital pasada que +
encabezo Gabino Cue Monteagudo, segin informacién proporcionada kor la Secretaria de
Movilidad (SEMOVI) costaré 150 millones de pesos

El sistema Integral de Transporte metropolitano de Oaxaca estaba previsto iniciar operaciones
en el afio 2017, tal y como o establecia su expediente técnico, no obstante, este proyecto no
solo no ha entrado en operacién, sino que los 12.2 kilémetros que comprendian la
infraestructura del proyecto de Apoyo a la Movilidad Urbana y Renovacién del Parque Vehicular
en Oaxaca, en los cuales los 8,5 km de carriles preferenciales desde Santa Rosa a Santa Cruz -
Xoxocotlan, los 3.7 km de tramo complementario de Viguera a Santa Rosa y las 27 paradas;
se encuentran totalmente abandonadas, destruidas y son objeto de actos vandalicos.

Hoy en dia el gobierno que encabeza Alejandro Murat busca poner en funcionamiento este
proyecto que se encuentra en abandono y con un 85 por ciento de infraestructura dafiada en
los paraderos.

Dicho proyecto requiere la coordinacién de esfuerzos por parte de la Secretaria de Movilidad,
de Administracion y de todos los operadores de transporte publico, por lo que es necesarios se
les convoque a participar en dicho proyecto. Por otra parte es necesario también que el
Secretario de la Contraloria de Gobierno del Estado, de seguimiento a los expedientes que se
hayan formado derivados de la ejecucion del gasto de dicho proyecto.

En virtud de. lo expuesto y toda vez que de conformidad con el articulo 60, fraccion Il del
Reglamento Interior, el pleno esté facultado para conocer, de los Puntos de Acuerdo, que son
proposiciones hechas por los diputados mediante las que solicita al Congreso, en su conjunto

~
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asuma una postura institucional respecto de un tema no legislativo de interés general, o
relacionado con los otros dos poderes del estado, con la federacion, los municipios y los
Organos Constitucionales Auténomos, me permito someter a la Consideracién del Pleno.

V. CONSIDERACIONES

PRIMERO. De la compeétencia. Esta Comisién Permanente que suscribe, es competente para
conocer sobre los presentes asuntos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 66,
71, 72 y demas relativos apllcables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estad
Oaxaca.

SEGUNDO. Que los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de Oaxaca y
30 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo, facultan a los Diputados, para presentar
iniciativas de Ley, Decretos y Puntos de Acuerdo, por lo que el punto de acuerdo que se estudia
retine los requisitos establecidos enla Ley.

TERCERO. Los expedientes en estudio requieren dictamen de esta Comisién Permanente, de
Movilidad, Comunicaciones y Transportes.

CUARTO. Del sentido del dictamen. Las Diputadas y Diputados integrantes de la comision
permanente después de un exhaustivo analisis de las proposiciones con punto de acuerdo, asi
como de su exposicion de’ motivos que los fundamenta coincidimos con lo gxprgsado en los
puntos de acuerdo en estudio, por lo que consideramos viable dictaminar eri’sg avorable,
en un solo dictamen ambos expedientes, toda vez que se refiere al mismg

V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

En mérito de lo expuesto y fundado esta Comisién Permanente de Movilidad, Qomunicaciones

y Transportes, emite el siguiente:
DICTAMEN:

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes,
por las consideraciones sefialadas en el presente dictamen, determinamos que es procedente
aprobar, los puntos de acuerdos presentados por los Diputados Cesar Enrique Morales Nifio y
Gustavo Diaz Sanchez, por el que LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO PARA QUE A TRAVES DE
LOS TITULARES DE LA SECRETARIAS DE ADMINISTRACION, FINANZAS,

MOVILIDAD Y CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL, DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE OAXACA, EXPLIQUEN EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, POR QUE RAZON EL PROYECTO DENOMINADO “APOYO A LA
MOVILIDAD URBANA Y RENOVACION DE PARQUE VEHICULAR" “CITY BUS" NO HA
INICIADO SUS FUNCIONES; PORQUE LOS SUPUESTOS AUTOBUSES ADQUIRIDOS S ‘y 4
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ENCUENTRAN EN COMPLETO ABANDONO: Y FINALMENTE Si, PRODUCTO DE LA
NEGLIGENCIA, OMISION Y DILACION DEL PROYECTO SE HAN INICIADO LAS
RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTE Y PARA AGILIZAR EL INICIO DE
OPERACIONES DEL SISTEMA INTEGRAL DE _TRANSPORTE METROPOLITANO DE
OAXACA; AL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA DE GOBIERNO DEL ESTADO, PARA
QUE DE SEGUIMIENTO A LOS EXPEDIENTES QUE SE HAYAN FORMADO DER S
DE LA EJECUCION DEL GASTO DE DICHO PROYECTO.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la consigéracion del pleno el
siguiente: : :

PUNTO DE ACUERDO:

PRIMERO. - LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRES® FADO DE
OAXACA, EXHORTA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO-PE OAXACA,
PARA QUE A TRAVES DE LOS TITULARES DE LA SECRETARIAS DE ADMINISTRACION,
DE FINANZAS, DE MOVILIDAD Y CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, EXPLIQUEN, EN EL
AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, POR QUE RAZON EL PROYECTO
DENOMINADO “APOYO A LA MOVILIDAD URBANA Y RENOVACION DE PARQUE
VEHICULAR" “CITY BUS” NO HA INICIADO SUS FUNCIONES; PORQUE LOS SUPUESTO
"AUTOBUSES ADQUIRIDOS SE ENCUENTRAN EN COMPLETO ABANDONO;
FINALMENTE Si, PRODUCTO DE LA 'NEGLIGENCIA, OMISION Y DILACION DEL
PROYECTO SE HAN INICIADO LAS RESPONSABILIDADES CORRESPONDIENTE. Y PARA
QUE AGILICE EL INICIO DE OPERACIONES DEL SISTEMA INTEGRAL DE TRANSPORTE
METROPOLITANO DE OAXACA, Y

SEGUNDO. - LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, EXHORTA AL SECRETARIO DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO, PARA QUE
DE SEGUIMIENTO A LOS EXPEDIENTES QUE SE HAYAN FORMADO DERIVADOS DE LA
EJECUCION DEL GASTO DEL PROYECTO DENOMINADO SISTEMA INTEGRAL DE
TRANSPORTE METROPOLITANO DE OAXACA.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Comuniquese a las instancias correspondientes para sus efectos legales
procedentes.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. San Raymundo
Jalpan, Centro, Oaxaca, a los catorce dias del mes de octubre del dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERE HO AJENO ES LA PAZ”
INTEGRANTES DE LA CON

DIPUTADO A E{DOI%INGUEZ . DIPUTADA AURORA BERTHA LOPEZ
OBAR. ACEVEDO.
INTEGRANTE

DIPUTADO E IO-JOAQUiN GARCIA
AGUILAR.

INTEGRANTE

INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENCEN AL DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN LOS EXPEDIENTES LXIV/ICPMCyT/11/2019 Y LXIV/ICPMCyT/43/2019, DE FECHA
DIA 14 DE OCTUBRE DE 2019. ~




