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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA 55 0 &
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PRESENTE. .

SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARICS

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada presidenta de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Pdlitica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccion i, 63, 65 fraccién XXll, 72 y 104 fraccién | de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Esta do Libre y Soberano de Oaxaca, y 26, 27 fraccion XV,
38, 42 fraccién XXIl del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideraciéon del Pleno de esta Saberania, remito para su inscripcidn en el
orden del dia de la siguiente Sesién, el siguiente Dictamen con punto de Acuerdo:

POR EL QUE SE DETERMINA NO PROCEDENTE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE ADICIONAR LA FRACCION XI AL ARTIDULO 158 DE LA
LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA; Y.POR ENDE SE ORDENA EL ARCHIVO
DEL EXPEDIENTE LXIV/CPMCYT/35/2019 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTE. J——
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA NO PROCEDENTE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE PROPONE ADICIONAR LA FRACCION X! AL ARTICULO 168
DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA. Y POR ENDE SE ORDENA EL ARCHIVO REL
EXPEDIENTE LXIV/CPMCyT/35/2019, DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLQE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Las y los Dlputados mtegrantes de la Comision Permanente de Mov:hdad

36, 38, 40, 42 fraccion XXII, 64, 68, 69 y demés relativos aptisahle
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y
derivado del estudio y analisis de esta Comision Permanente, del expediente
al rubro citado; sometemos a su consideracidn, el presente dictamen con
proyecto de acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

ANTECEDENTES:

1. Por acuerdo tomado en sesion ordinaria del pleno de este Honorable
Congreso del Estado, de fecha 24 de julio de 2019, se ordené turnar a la
Comisiéon Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, para
que se realice el estudio y se dictamine el expediente con nlimero supra
indicado, conteniendo, la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona la fraccion Xl al articulo 158 de la Ley de Movilidad para el Estado
de Oaxaca, presentada por la Diputada Arcelia Lépez Hernandez, integrante
de la fraccidbn parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) en uso de la facultad que le conceden los articulos 5

fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
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Soberano de Oaxaca, y 54 fraccién 1, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre v Soberano de Oaxaca. -

2. En cumplimiento a lo acordado por el pleno legislativo, mediante oficio
LXIV/A.L./COM.PER./1837/2019, de fecha 24 de julio del afio en curso, €l
Licenciado Jorge Abraham Gonzélez lllescas, en su caréacter de Secretario
de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca
remiti6 a la Presidencia de esta Comision Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transporte, la iniciativa con proyecto de decreto citada en
el punto que antecede, misma que fue recibida en el dia 25 de julio de 2019,
para su estudio y dictamen correspondiente. ;

3. En seguimiento al tramite que corresponde al proce
Presidencia de la Comision de Movilidad, Comunicacioneg
convoco y realizo reunion de trabajo con las y los Diputado
Comision Permanente, para analizar, discutir y dictam
indicada en el punto 1 de los antecedentes del presente dictaix

4. Que hecho lo anterior, las y los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, acordaron la
emision del presente dictamen, el que se pone a la consideracion del Pleno
Legislativo, tomando en cuenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO: Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5
fracciones |, Il y LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera
de Oaxaca; 1, 63, 65 fraccion XXIl, 66, 71 y 72 de la Ley Organica del Pode
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 29, 33, 34,
36, 38, 40, 42 fraccion XX, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Pleno Legislativo del
Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
presente expediente que se dictamina, toda vez que refiere a una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se propone adicionar la fraccion XI al

articulo 158 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, presentada -
por la Diputada Arcelia Lopez Hernandez, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA)
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SEGUNDO: Asi mismo, en razon de que la iniciativa que se dictamina
propone adicionar la fraccién Xl al articulo 158 de la Ley de Movilidad para el
Estado de Oaxaca; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 63, 65
fraccion XXl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 29, 33, 34, 36, 38, 40, 42 fraccion XXII,
64, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estada.li
Soberano de Oaxaca, resulta competente la Comision Permanente de
Movilidad Comunicaciones y Transportes de esta LXIV Legislatura
Constitucional, para emitir el dictamen correspondiente sobre el presente
asunto, para ser puesto a consideracion del pleno legislativo.

TERCERO: Que la Diputada Arcelia Lopez Hernandez, suste jatv
con Proyecto de Decreto en estudio, esencialmente enylos Frginjgﬁg_s\_’

siguientes:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La sociedad oaxaqueria, histéricamente como en diverso
ciudades de pais, ha sufrido la vulneracién a su derecho humano a la
movilidad, esto por la prestacion deficiente del servicio de transporte pablico,
ya sea estatal o federal, vulneracion que se ha acentuado como
consecuencia de la circulacién de unidades de transporte publico en muy
malas condiciones, obsoletas y sobre fodo con altos indices de
contaminacion; ante estas circunstancias los pobladores de este estado de
Oaxaca, ademas sufrimos un alza del precio del pasaje de transporte publico
denominacién también como tarifa, que se aumenta de manera arbitraria por
no existir controles legislativos, que orienten al ejecutivo para la autorizacion
del alza de Ia tarifa, la cual se oforga tinicamente por la intervencion de lo
concesionarios de este servicio publico frente a la negociacion que

- gobierno del estado mediante su representantes realicen, es decir que el alz
del precio del pasaje del transporte publico, lejos de ser una resolucion de
ejecutivo que cumpla con estandares de participacion ciudadana, estatus de
los vehiculos, evaluacion de su funcionamiento y sobre todo en base a una

medida o referencia econémica que sefiale la ley, esta tarifa (nica y
exclusivamente se aumenta por un acuerdo politico, que. afecta de manera
directa a todos los pobladores de este estado usuarios del transporte publico,
pues dicha alza se realiza como lo sefiala el reglamento, utilizando una base,
media o referencia en salarios minimos, lo cual se encuentra prohibido por el
articulo 26 de la Constitucion General de la Republica, por lo que es
necesario ante esta problematica y con la finalidad de dar seguridad juridica
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" a los gobemados sobre el aumento del precio del pasaje del transporte

pablico o bien farifa, proponer la reforma por adicion de una fraccion Xl al
articulo 58 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, para sefialar
que la unidad de medida y actualizacion es la que debe tomarse en cuenta
para el alza del precio del pasaje del transporte publico ademas de los otros
requisitos y no un-acuerdo politico basado salario minimo que se reconoce
de manera indebida en los reglamentos que han emanado de las leyes de
esta materia, como es el caso concreto de la Ley de Transporte del (o]
de Oaxaca hoy abrogada y el reglamento de esta.

ANTECEDENTES

El estado de Oaxaca, de acuerdo a la medicién econémicg
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, es uno de—
mayor pobreza, mayor poblacion indigena, con menos atiskg
servicios publicos o de muy baja calidad, en atencién a que e te‘estado tiene
de manera reiterada y sistemética un crecimiento muy bajo en“su gconomia,
lo cual se debe a diversos factores sociales, de orografia, entre Ofro
por ofra parfe en este estado de Oaxaca los servicios publicos
concesionados estén en costo para el usuario de igual precio o incluso hay
estado que tienen un menor costo para los usuarios el transporte publico
como es el caso de los estado de guerrero y puebla; situacion que en el
estado de Oaxaca histéricamente ha ocasionado diversas movilizaciones
sociales ante este aumento del precio del pasaje del transporte publico, o
bien tarifa, las cuales han encabezado de manera primordial los estudiantes
de los diversos niveles educativos, esto se refleja como consecuencia, de la
constante negociacién politica con ausencia de parametros legislativos bie
definidos, para autorizar el alza del precio del pasaje pues Unicamente s
deferminan estos pardmetros o requisitos en reglamentos emitidos por
6rgano ejecutivo, que ha permitido incluso el incumplimiento de esftos, pue
al querer imponer una sancion la autoridad administrativa no podra cuartar e
derecho de un concesionario al ejercicio y goce de su derecho como titular
de una concesién de transporte publico, pero por otra parte esta el derecho
todas las personas que habitan en este estado de Oaxaca, y en particular en
esta ciudad como sus alrededores a tener y ejercer el derecho humano a la
movilidad que el estado tiene la obligacién de atender, pero que el dia de hoy
tiene concesionados los servicios de transporte publico a los particulares, por
lo que siempre ha existido la necesidad de dar controles legislativos como
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orientadores al 6rgano ejecutivo para realizar esta aumento de la tarifa de
transporte publico, como el objetivo que ante la falta cumplimientos de estos
requisitos la autoridad administrativa puede sancionar a los concesionarios
que no cumplan con este parametros que tenga validez el alza de precio del
pasaje esta en constante litigio tal como se observa en el juicio de amparo
directo 845/2018 tramitado ante el juez primero de distrito en el estado, que
se promovié contra el reglamento de la Ley de transito del Esta
Oaxaca, que vulnera de manera directa lo establecido por el articulo‘26 de la
Constitucién Politica Mexicana, al prohibir tomar como referencia los salarios
minimos como base, referencia, medida o hipbtesis que sefiale la ley para
determinar cantidades a pagar por los gobemados, por lo que la medida
actual de la unidad de medida para que pueda ser valido juridicamente el
alza de precio del pasaje o tarifa.

CONCLUSION.

La presente iniciativa debe tener como finalidad, hacer efe
humano a la movilidad de las personas que habitamos
Oaxaca, por lo que es necesario normar de manera correcta
precio del pasaje o tarifa del transporte publico, para evitar acuerdo
que beneficien a unos cuantos empresarios del transporte publico, en

perjuicio de la mayoria de la sociedad, lo que no obliga, como legisladores de

la cuarta transformacion y servidores del pueblo legislar en su beneficio, por

lo que ante el planeamiento del problema y los antecedentes es importante

ademés robustecer la presente iniciativa manifestado que en primer lugar al

establecer en una ley este requisito de observar la medida y actualizacion

como base o referencia para el alza del precio del pasaje, sirve como

instrumento juridico para instaurar el procedimiento de cancelacién de
concesiones ante una aumento unilateral que los transportistas de transporte

publico quieran realizar, ante un aumento que no les favorezca a sus

intereses personales, pues si dicho requisito no esta establecido en la ley, no ¢
podra sancionar al concesionario que por actividades politicas determine el

alza del precio del pasaje o tarifa del transporte publico, pues la autoridad

para cuartar el ejercicio o goce de un derecho humano debe estar sustentada

en una ley no asi en un reglamento, tal como se advierte del siguiente criterio

del poder judicial de la federacién a saber:

2003975. 1a. CCXV/2013 (10°.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXll, Julio de 2013, Pag.
557.
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DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O
SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 1o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30
DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. Esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que no existen
derechos humanos absolutos, por ello, conforme al articulo 1o., parrafo
primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6
10 de junio de 2011, aquélios pueden restringirse o suspenderse vélidamente
en los casos y con las condiciones que la misma Ley Fundamental establece.
En este sentido, el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece que las restricciones permitidas al goce y ejercicio de los
derechos y las libertades reconocidas en ésta no pueden gpliearse ino
conforme a las leyes dictadas en razén del interés generaly de acuerdo co
el propésito para el cual han sido establecidas. Sin emp ]
normativa que establezca los supuestos por los cugfe
suspendan los derechos humanos no puede ser arbi{raria,
limites previstos en los invocados ordenamientos sirven ce(no slementos que
el juez constitucional debe tomar en cuenta para consideradas validas. En
ese contexto, de la interpretacion arménica y sistemética de los articulos
citados se concluye que los requisitos para considerar validas las
restricciones o la suspension de derechos, son: a) que se establezcan en
una ley formal y material (principio de reserva de ley) dictada en razén del
interés general o publico, en aras de garantizar los diversos derechos de
igualdad y seguridad juridica (requisitos formales); y, b) que superen un test
de proporcionalidad, esto es, que sean necesarias; que persigan un interés o
una finalidad constitucionalmente legitima y que sean razonables y
ponderables en una sociedad democrética (requisitos materiales).

Por lo anterior es evidente que el alza del precio del pasaje o bien tarifa, se
encuentre regulada en una ley no en un reglamento, por lo que o
_anferiormente esgrimido nos encontramos en condiciones para proponer la
reforma por adicién de una fraccion X al articulo 159 de la Ley de Movilidad
para el Estado de Oaxaca.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR

mmﬁit
sino que o

TEXTO VIGENTE TEXTO NORMATIVO PROPUES; TO
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Articulo 158. Las tarifas del servicio
publico de fransporfe de pasajeros,
individual y colectivo, se
determinarén con base en los
estudios técnicos y de costos que
para tal efecto realice la Secretaria,
los cuales incluirén la siguiente
informacion:

. Estimaciéon de la demanda del
servicio en la modalidad de que se
frate;

/. Inventario de los vehiculos que
prestan el servicio en esa
modalidad, considerando afio de
fabricacion y tipo de combustible;

Ill. Longitud del recorrido por ruta,
en el caso del servicio publico de
transporte colectivo;

IV. Cotizaciones de costos de
refacciones, combustibles y
mantenimiento, que permitan
determinar el costo de operacién de
los vehiculos;

V. Costos administrativos, que
incluyan la depreciacién de los
bienes e instalaciones de los
concesionarios;

VI. Anélisis de la estructura de
costos y tarifa para un vehiculo de
caracteristicas promedio en la
modalidad de servicio de que se
trate;

VIl. Anélisis del impacto en la tarifa

Articulo 158. Las tarifas del servicio
publico de transporte de pasajeros,
individual y colectivo, se
determinaran con base en los
estudios técnicos y de cosfos que:
para tal efecto realice la Secretaria,
los cuales incluirdn _la siguiente
informacion: —

|. Estimacién de la demanda del
servicio en la modalidad de que se
trate;

Il. Inventario de los vehiculos que
esa

prestan el servicio _en
modalidad, conside

. Longitud del p
en el caso del s&rvikcio puablico de
transporte colectivo;

IV. Cotizaciones de costos de
refacciones, combustibles y
mantenimiento, que permitan
determinar el costo de operacion de
los vehiculos;

V. Costos administrativos, que
incluyan la depreciacién de los
bienes e instalaciones de los
concesionarios;

VI. Anélisis de la estructura de
costos y tarifa para un vehiculo de
caracteristicas promedio en la
modalidad de servicio de que se
lrate;

VIi. Analisis del impacto en la tarifa
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costos, tales como: demanda,
costos, utilidad y descuentos;

del crecimiento economico,
determinados por las autoridades y
organismos federales competentes;

IX. Diagnostico del servicio que
incluya el analisis de la oferla, la
demanda y la relacion entre si, y

X. Estudio socio econémico de la
poblacién usuaria del servicio.

Ademas de considerar el interés que
representa el usuario del servicio, la
tarifa debera ser suficiente para
cubrir los costos de operacion, de
inversion para el mejoramiento del
servicio y la generaciéon de
rentabilidad para el concesionario.

 por las variaciones de los principales |
' componentes de la estructura de|

VIll. Factores e indices de medicién'

por las variaciones de los principales
componentes de la esfructura de
costos, tales como: demanda,
costos, utilidad y descuentos;

Vill. Factores e indices de medicion
del crecimiento economico,
determinados por las autoridades y
organismos federales competentes;

IX. Diagnéstico del servicio rque
incluya el anélisis de la oferta, la
demanda y la relacion entre si, y

poblacién usuayé

el

del _aumento la__tarifa
transporte publico dé

Ademaés de considerar el interés que
representa el usuario del servicio, la
tarifa debera ser suficiente para
cubrir los costos de operacién, de
inversién para el mejoramiento del
servicio y la generacién de
rentabilidad para el concesionario.

T

DECRETO

Articulo 158. Las tarifas del servicio publico de transporte de pasajeros,
individual y colectivo, se determinarén con base en los estudios técnicos y
de costos que para tal efecto realice la Secretaria, los cuales incluiran la

siguiente informacion:

I. Estimacion de [a demanda del servicio en la modalidad de que se lrate;
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Il. Inventario de los vehiculos que prestan el servicio en esa modalidag
considerando afio de fabricacion y tipo de combustible;

. Longitud del recorrido por ruta, en el caso del servicio publico de
transporte colectivo;

IV. Cotizaciones de costos de refacciones, combustibles y mantenimiento,
que permitan determinar el costo de operacion de los vehiculos;

V. Costos administrativos, que incluyan la depreciacién de los bienes e
instalaciones de los concesionarios; :

VI Anal:s:s de la estructura de costos y tar/fa para un vehlculo de

utilidad y descuentos;

decimiento econdémico,
ompetentes;

Vill. Factores e indices de medicién del
determinados por las autoridades y organismos federale

IX. Diagnéstico del servicio que incluya eI analts:s de la oferta, la demanda y
la relacién entre si, y .

X. Estudio socio econémico de la poblacién usuaria del servicio.

‘Xl se aplicaré la unidad de medida y actualizacion de acuerdo a su
valor en el momento del aumento de la tarifa de transporte publico de

pasajeros.

Ademas de considerar el interés que representa el usuario del servicio, la

tarifa debera ser suficiente para cubrir los costos de operacion, de inversion

para el mejoramlento del servicio y la generacién de rentabllldad para el
- .concesionario. :

CUARTO. Del estudio y andlisis al expediente numero
LXIV/CPMCyT/35/2019, del indice de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes de la Sexagésima Cuarta Legislatura
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Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, precisa que cuenta con
ios elementos necesarios para dictaminar el presente asunto.

QUINTO. Esta Comision dictaminadora, se dio a la tarea de revisar el texto
de los demas preceptos legales que componen la Ley de Movilidad para el
Estado de Oaxaca, y en la parte referente a las disposiciones en materia de
la tarifa del Servicio de Transporte Pulblico establece en sus articulos 4
fracciones XL y XLII, 37, 156, 157, 158 y 159, lo siguiente:

Articulo 4. Para los efectos de la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, se
entiende por:

XL. TARIFA: Contraprestacion econémica que el usuario del servicio de
transporte paga a su prestador;

XLII. USUARIO DE TRANSPORTE: La persona que utiliz
a cambio del pago de la tarifa previamente autorizada;

Articulo 37. Corresponde a la Secretaria:

Vil. Establecer las bases generales de regulacion tarifaria previo estudio en
materia de costos, asi como lo concerniente a la forma de pago, sancion y
penalizacion aplicable a los prestadores de los servicios materia de esta Ley;

CAPITULO Viii
DE LA TARIFA DEL SERVICIO DE TRANSPORTE

Articulo 156. La Sécretaria, establecera las tarifas del servicio publico de
transporte de pasajeros, las cuales se publicaran en el Periodico Oficial de
Gobierno del Estado.

Articulo 157. La tarifa del servicio de transporte de carga sera la que de comun
acuerdo definan el prestador y el usuario del servicio.

Articulo 158. Las tarifas del servicio publico de transporte de pasajeros, individual y
colectivo, se determinaran con base en los estudios técnicos y de costos que
para tal efecto realice la Secretaria, los cuales incluirén la siguiente informacion:

I. Estimacion de la demanda del servicio en la modalidad de que se trate;




COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

LESISLATU%

H. CONGRESO DEL o A ,
EST AD 0 DE O AXA C A 2019, ARNO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER'

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

EXPEDIENTE NUMERO: LXIV/ICPMCyT/35/2019

il. Inventario de los vehiculos que prestan el servicio en esa modalidad,
considerando afio de fabricacién y tipo de combustible;

lll. Longitud del recorrido por ruta, en el caso del servicio publico de transporte |
colectivo;

IV. Cotizaciones de costos de refacciones, combustibles y mantenimiento, que
permitan determinar el costo de operacion de los vehiculos;

V. Costos administrativos, que incluyan la depreciacion de los bienes e instalaciones
de los concesionarios; _ :

VI. Analisis de la estructura de costos y tarifa para un vehiculo de caracteristicas
promedio en la modalidad de servicio de que se trate;

Vil. Analisis del impacto en la tarifa por las variaciones
componentes de la estructura de costos, tales como: demapd
descuentos;

' - I3 - - - ’
VIll. Factores e indices de medicion del crecimiento econ .
las autoridades y organismos federales competentes; ‘

IX. Dlagnost|co del servicio que incluya el analisis de la ofe \a, la demanda y la

relacién entre si, y
X. Estudio socio econdmico de la poblacion usuaria del servicio.

Ademas de considerar el interés que representa el usuario del servicio, la tarifa
debera ser suficiente para cubrir los costos de operacion, de inversién para el
mejoramiento del servicio y la generacion de rentabilidad para el concesionario.

Articulo 159. Las tarifas se revisaran en forma periddica, previa solicitud por escrito
del concesionario en los términos que se establezcan en el Reglamento; con
excepcion del servicio publico de transporte colectivo, en donde la revisién y
determinacion de actualizacién de la tarifa se regira por su modelo financiero.

De igual manera es indispensable revisar el contexto juridico de creacion de
la Unidad de Medida y Actualizacion, que la Diputada actora no realizo,
mismo que consiste en que “El 27 de enero de 2016, por decreto
presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), mediante
la modificacion de los articulos 26, 41 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se crea la UMA (Unidad de Medida y
Actualizacién), la cual es la referencia econdémica en pesos para
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determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
nrevistos en las leyes federales, de entidades federativas y del Distrito
Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores. El objetivo es desindexar el uso del salario minimo como
indice, unidad, base, medida, o referencia para fines ajenos a su '
naturaleza, es decir, créditos hipotecarios, multas, impuestos, etc., y
con esto lograr incrementos mayores en el mismo, en beneficio de la clase
trabajadora sin impactar en la economia familiar y nacional. El valor de la
UMA lo establece el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Por lo que en este contexto juridico, podemos decir que, la diferencia
Unidad de Medida y Actualizacion, y el Salario Minimo estriba en que
atiende a dos principios econémicos distintos, el primero es un factor de
actualizacién inflacionario y el segundo, a un factor de distribucién social de
la riqueza basado en equidad; lo que contraria sobre manera lo que expone
la Diputada Arcelia Lopez Hernandez.

Ahora bien por lo que se refiere la Tarifa como una ¢
hacer uso del servicio ptblico de transporte por los u

ey

Reglamento, como se lee de los preceptos legales antes tra
de Movilidad para el Estado de Oaxaca, dichos argumentos se desvanecen
con la misma Ley, toda vez que la tarifa, se encuentra definida de manera
muy distinta a la naturaleza de la Unidad de Medida y Actualizacion, cuyo
principio econémico es completamente distinto a la tarifa por utilizar un
servicio de transporte, ya que como se lee la tarifa del servicio de transporte
ptiblico, es una contraprestaciéon econémica por utilizar dicho servicio,
por parte del usuario, también establece la Ley de referencia el
procedimiento y la autoridad competente para establecerlo, asi como la
figura administrativa que le da origen, que son estudios técnicos y de
costos, asi como por voluntad de las partes, de acuerdo al tipo de servicio
de transporte publico, pero en ninguna parte de la Ley se refiere a salarios
minimos. De igual manera la tarifa solo es obligatoria para quien solicite y
requiera el servicio plblico de transporte, y no como la Diputada actora
refiere, que es para todos; situacion que no se toma en cuenta en la iniciativa
con proyecto de decreto.
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Por lo anterior se considera que no es procedente la adicion de la fraccion Xl
al articulo 158 de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, que
pretende la Diputada Arcelia Lépez Hernandez.

SEXTO. Por lo que, realizado el estudio y analisis de Ia iniciativa de mérito,
las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad,
Comunicaciones y Transportes, coincidimos en que la iniciativa de la
Diputada Arcelia Lépez Hernandez, no es procedente y debe de ser
archivado el expediente en el que se actia. |

Por lo tanto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59, fracciones
I, Iy LV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
1, 3 fraccion V, 63, 65 fraccion XXII, 66, 71y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 29, 33, 34,
36, 38, 40, 42 fraccion XXIi, 64, 68, 69 y demas rglativos—aplieable del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
esta Comision dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

Con fundamento en los articulos 1, 3 fraccién V, 63, 65 fraccion XXII, 66, 71
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 1, 2, 26, 27, 29, 33, 34, 36, 38, 40, 42 fraccion XXIi, 64, 68, 69 y
demas relativos aplicables Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberanc de Oaxaca; las y los Diputados integrantes de la Comisién
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, consideran
improcedente la iniciativa que contiene el expediente LXIV/CPMCyT/35/2019

del indice de esta comisién. En razén de lo anterior, se somete a '
consideracion del pleno el siguiente;

| » ~ ACUERDO: .
ARTICULO UNICO. SE DETERMINA NO PROCEDENTE LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE ADICIONAR
LA FRACCION X1 AL ARTICULO 158 DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL
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ESTADO DE OAXACA; Y POR ENDE SE ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE LXIV/CPMCYT/35/2019 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

TRANSITORIO:

UNICO. El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
aprobacion.

Dado en la Sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a los siete dias del mes de noviembre de
dos mil diecinueve.

DIP. ANGEL DOMINGUEZ ESCOBAR DIP. AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. EMILIO J N GARCIA AGUILAR _—DiP MAUP
 INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN DE FECHA 07 DE NOVIEMéRE DE 2019, EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, EN EL EXPEDIENTE EXIV/CPMCyT/36/2019, DEL INDICE

DE LA REFERIDA COMISION.




