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ASUNTO: El que se indica.
Oax. a 22 de Octubre de 2019.

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ lLLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, Presidente de la Comision
Permanente de Presupuesto y Programacion, adjunto al presente dictamen emitido por
esta Comision, por lo tanto solicito de la manera mas atenta se enliste en la proxima sesion
de la diputacién permanente, el cual se detalla a continuacion:

1.- DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO:

UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado, acuerda exhortar respetuosamente a la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
analicen la viabilidad de incrementar el presupuesto destinado al subsidio para el
fortalecimiento del desempeiio en materia de seguridad publica a los Municipios y
demarcaciones territoriales de la ciudad de México, y en su caso, a las entidades
federativas, asi también que en los lineamientos que se emitan para su ejecucion se

considere un mayor niimero de Municipios.
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EXPEDIENTE Nos. 109 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, Y 36 DEL INDICE DE LA COMISION -
PERMANENTE DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DE LA LXIV
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION Y DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, CON
PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAC
ACUERDA EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS BE
H. CONGRESO DE LA UNION Y AL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SIST
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, ANALICEN LA VIABILIDAD/DE |
INCREMENTAR EL PRESUPUESTO DESTINADO AL SUBSIDIO PARA EL |
FOR{FALECIMIENTO DEL DESEMPERNO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE
MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASI TAMBIEN QUE

EN LOS LINEAMIENTOS QUE SE EMITAN PARA SU EJECUCION SE CONSIDERE

UN MAYOR NUMERO DE MUNICIPIOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

_ Para los efectos del tramite legislativo correspondiente, y por acuerdos
respectivos tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a las Comisiones |/

dy
Proteccion Ciudadana, para su estudio y analisis correspondiente el Punto de

Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacion, y de Seg

Acuerdo suscrito por el Diputado Gustavo Diaz Sanchez, integrante de la
: 1
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Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, de la

Sexégésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca.

De la lectura, revisién y analisis realizada por los Diputados integrantes de las
Comisiones Permanentes Unidas de Presupuesto y Programacion, y de

Seguridad y Proteccion Ciudadana de este H. Congreso del Estado, los citados

expedientes, se pone a la consideracion de la Honorable Asamblea el presente
dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes

consideraciones siguientes:

l. ANTECEDENTES.

1.- Cbn fecha 17 de Septiembre del 2019, en sesién ordinaria de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, el Ciudadano Diputado Gustavo Diaz Sanchez integrante

la Fracciéon Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante
el pleno Legislativo de este H. Congreso del Estado, la PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H.
CONGRESODE LA UNION Y AL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEM.
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, ANALICEN LA VIABILIDAD DE\
INCREMENTAR EL PRESUPUESTO DESTINADO AL SUBSIDIO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO EN MATERIA DE SEG
PUBL/CA A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
AS! TAMBIEN QUE EN LOS LINEAMIENTOS QUE SE EMITAN PARA SU
EJECUCION SE CONSIDERE UN MAYOR NUMERO DE MUNICIPIOS.
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2.- Por acuerdo tomado en sesion de fecha 18 de Septiembre del 2019, por los
ciudadanos Diputados <Secretarios de la- Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional de este Honorable Congreso del Estado, se acordé turnario a la
Comisiones Permanentes en el orden siguiente: De Presupuesto vy
Programacion, y de Seguridad y Proteccién Ciudadana para su estudio, analisi

y dictamen correspondiente. Por lo que dando cumplimiento a ello, el Secretario
de Servicios Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, emitié el
oficic nGmero LXIV/A.L/COM. PERM./2458/2019 y LXIV/A.L./COM.

PERM./2467/2019, mismos que fueron recibidos en la Presidencia de estas

Comisiones Permanente de Presupuesto y Programaciéon, y de Seguridag’y .
Proteccion Ciudadana, el dia veintitrés de Septiembre del afo d

diecinueve.

3.- En consecuencia, para dar cumplimiento al Punto de Acuerdo suscri
ciudadano Diputado Gustavo Diaz Sanchez, en el cual HORTA
RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION Y AL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, ANALICEN LA VIABILIDAD DE INCREMENTAR EL
PRESUPUESTO DESTINADO AL SUBSIDIO PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL' DESEMPENO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA A LOS
MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD D}
MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASI TAMBIE
QUE EN LOS LINEAMIENTOS QUE SE EMITAN PARA SU EJECUCION S
CONSIDERE UN MAYOR NUMERO DE MUNICIPIOS. Las y los Diptitac

integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion, y de |

Seguridad y Proteccion Ciudadana del Congreso del Estado de Oaxaca, \
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llevaron a cabo sesion de trabajo y los mismos acordaron de conformidad con

los siguientes:
L. CONSIDERANDOS

PRII\[:IERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59 fracciones
Iy l'jl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65
fracc?ones XXIII' y XXVII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre'j y Soberano de QOaxaca; 42 fracciones XXIIl y XXVIlI del Reglamento

Interibr del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, estas Comisiones
Perrrjanentes Unidas de Presupuesto y Programacion, y de Segurida
Protéccion Ciudadana, de la Sexagésima Cuarta Legislatura tienen facuffade

para-emitir el presente dictamen.

SEGUNDO.- Que el escrito suscrito por el ciudadano DIPUTADO GUSTA
DIAZ SANCHEZ, en su caracter de Integrante de la Sexagésimg# Cuarta .
Leglslatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento

el articulo 50 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberak

de Oaxaca articulo 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3°. fraccion XXXVIl y 61fraccion lll del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; N\
somete a consideracion la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo por €| y
que SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADO
DEL H. CONGRESO DE LA UNION Y AL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL}
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, ANALICEN LA VIAB |

DE INCREMENTAR EL PRESUPUESTO DESTINADO AL SUBSIDIO PARA EL:

FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO EN MATERIA DE SEGURIDAD
4
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PUBL/CA A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA
CIUDAD DE MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
ASI TAMBIEN QUE EN LOS LINEAMIENTOS QUE SE EMITAN PARA SU
EJECUCION SE CONSIDERE UN MAYOR NUMERO DE MUNICIPIOS, en

términos que enseguida se transcriben:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El FORTASEG es un subsidio que se otorga a los municipios y, en su caso, a los estadgs, cuando
. éstos ejercen la funcién de seguridad publica en lugar de los primeros o coordingdos con ellos,

; para el Fortalecimiento de los temas de Seguridad.’

* Con este subsidio se cubren aspectos de evaluacion de control de confianza de los elementos

"j operativos de las instituciones policiales municipales, su capacitacién, recursos destinados a la
homologacién policial y a la mejora de condiciones laborales de los policias, su equipamiento, la

. construccién de infraestructura, prevencién del delito y la conformacién de bases de datos de

i seguridad publica y centros telefénicos de atencién de llamadas de emergencia y en general

. apoyar la profesionalizacién, certificacién y equipamiento de los elementos de las instituciones

- de seguridad publica. En esencia, el FORTASEG se basa en el desarrollo de las personas.
Fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad
publica, a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a la capacitacién, entre
otras, en materia de derechos humanos e igualdad de género.

Programas de Prioridad Nacional

1. Desarrollo, profesionalizacién y certificacién Policial.
2. Sistema nacional de informacién para la seguridad publica.

3. Implementaciény desarrollo del sistema de justicia penal.

1 https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/programa-de-fortalecimiento-para-la-seguridad-
fortaseg
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4. Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacién policial.
5. Sistema Nacianal de Atencién de llamadas de emergencia y denuncias ciudadanas.

6. Disefio de politicas publicas destinadas a la prevencién social de la violencia.
En el afio 2018 el Presupuesto de Egresos de la Federacién en su articulo 8 dispone:

“Articulo 8. El presente Presupuesto de Egresos incluye la cantidad de $5,000,000,000, para
el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su cas

a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcicn.

124
.

En el aio 2019 el Presupuesto de Egresos de la Federacién en su articulo 8 dispone:
“Articulo 8. El presente Presupuesto de Egresos incluye la cantidad de $4,009,124,098, para i
el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia {
seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y,
en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la

funcidn.

»

La Iniciativa del Ejecutivo federal con proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacio

para el Ejercicio Fiscal de 2020, en su articulo 8 dispone:

para_el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en-me

seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México v,

en_su_caso,_a_las_entidades_federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la

funcidn.
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A mads tardar el 15 de febrero, el Secreta _La_¢o_E,gg o del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica publicard en el Diario Oficial de la Federacién los lineamientos a que se refiere el
pdrrafo anterior, los cuales incluirdn lo siguiente:

L. Los requisitos y procedimientos para la gestion, administracién y evaluacién de los
recursos, mismos que establecerdn, entre otros, los plazos para la solicitud y entrega @€
recursos, asi como el porcentaje de participacién que deberdn cubrir los beneficiariosfomo
aportacién;

II. La férmula de elegibilidad y distribucién de recursos.

En dicha férmula deberd tomarse en consideracién, entre otros, el nimero de habtan

el estado de fuerza de los elementos policiales; la eficiencia_en el co
delincuencia; la_incic a delictiva en los municipios y demarcaciones territoriales y las
caracteristicas asociadas_a los mismos, como son: destinos turisticos, zonas fronterizd
onurbados y aquellos afectados por su proximidad geogrdfica a otros con alta incidencia

H1. La lista de municipios y demarcaciones territoriales beneficiarios del subsidio y el monto
de asignacién correspondiente a cada uno.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberd suscribir los
convenios especificos de adhesién y sus anexos técnicos, con las entidades federativasy con,
los beneficiarios del subsidio, a mds tardar el 15 de marzo de 202o0.

En dichos convenios deberdn preverse los términos de la administracién de los recursos del

subsidio con base en las siguientes modalidades:

a) Ejercicio directo de la funcién de seguridad publica en el municipio o demarcacin

territorial por la entidad federativa;
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b) Ejercicio directo de la funcién de seguridad ptiblica por el municipio, o

¢) Ejercicio coordinado de la funcién de seguridad ptblica entre ambos.
En los casos de los incisos b) y ¢) deberd estipularse el compromiso de las entidades
federativas de entregar el monto correspondiente de los recursos a los municipios o

demarcaciones territoriales, incluyendo sus rendimientos financieros, a mds tardar dentro

de los 5 dias habiles posteriores a que aquéllas reciban los recursos de la Federacién.
En los convenios se podrd establecer la posibilidad de realizar compras en forma consolidada
y la transferencia de recursos en especie por parte de la Federacién a los beneficiarios,

como otros mecanismos que faciliten el ejercicio de los subsidios.

Los recursos a que se refiere este articulo se sujetardn a las disposiciones aplicab

subsidios federales, incluyendo aquéllas establecidas en el articulo 7 de este Decret

Como representante legislativo y presidente de la Comisién de Seguridad y Proteccid

ciudadana considero necesario que la CAMARA DE DIPUTADOS FEDERAL Y EL SECRETARIADO
EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA ANALICEN LA VIABILIDAD DE
INCREMENTAR EL PRESUPUESTO DESTINADO A FORTASEG Y QUE EN LOS LINEAMIENTOS QUE
SE EMITAN PARA SU EJECUCION SE CONSIDERE UN MAYOR NUMERO DE MUNICIPIOS. me

permito someter a la consideracion del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION Y AL SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA ANALICEN LA VIABILIDAD DE
INCREMENTAR EL PRESUPUESTO DESTINADO AL SUBSIDIO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

A LOS MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD DE
8
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MEXICO Y, EN SU CASO, A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ASI TAMBIEN QUE
EN LOS LINEAMIENTOS QUE SE EMITAN PARA SU EJECUCION SE CONSIDERE
UN MAYOR NUMERO DE MUNICIPIOS.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE OAXACA,SAN
' RAYMUNDO JALPAN, A 17 DE SEPTIEMBRE DE 2019.”

TER&:ERO Del estudio y analisis del Punto de Acuerdo presentado an
Leglslatura por el ciudadano DIPUTADO GUSTAVO DIAZ SANCHEZ el cual
os del H.

Congreso de la Unién y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

tlene como finalidad exhortar respetuosamente a la Camara de Diput

Seguridad Pdblica, analicen la viabilidad de incrementar el presupuesto
destihado al subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia

seguridad publica, para que en el marco de sus atribuciones constitucionales y
durante el proceso de andlisis, discusién y aprobacidén del Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2019, consideren los recursos necesarios para el
otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia de
segu;ridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Méxijco Y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa
o coordinada la funcion, con el objetivo de cubrir aspectos de evaluacion de

control de confianza de los elementos operativos de las instituciones policiales

muni;c:ipales, su capacitacion, recursos destinados a la homologacion policial y a
la n”!ejora de condiciones laborales de los policias, su equipamiento, la
construccion de infraestructura, prevencion del delito y la conformacion de bases
de datos de seguridad publica y centros telefonicos de atencion de lar
emergencia y en general apoyar la profesionalizacion, certificacion y

equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica.
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Estais comisiones dictaminadoras consideran procedente la proposicién, por
obsefrvarse en la exposicion de motivos del proponente que dicho subsidio
dism%nuye en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion parg/€l
ejercicio fiscal 2020 presentado, por lo anterior se hace el siguiente compafativ

de péesupuesto asignados.

éORTASEG 2018 FORTASEG 2019 FORTASEG 2020
: PEF 2018 PEF 2019 PROYECTO PEF 2020
| $5,000,000,000 $4,009,124,098 $3,000,000,000

Es asi que encontrandonos en el momento oportuno de analisis, discusion y
aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020, por parte de la
Cém[éra de Diputados del H. Congreso de la Unién, este asunto es de relevancia

para ",Ia seguridad del Estado y Municipios de Oaxaca.

CUA:RTO.- Por lo antes expuesto en el considerando TERCERO del presente
dictahen, las y los Diputados integrantes de estas Comisiones Permanentes
Unidés, acuerdan que lo peticionado en el Punto de Acuerdo presentado por el
Ciud;adano Diputado Gustavo Diaz Sénchez, es viable, toda vez que El
FORE_TASEG es un subsidio que se otorga a los municipios y, en su caso, a los

estados, cuando éstos ejercen la funcién de seguridad publica.

En mérito de lo antes expuesto y fundado las Comisiones Permanentes de

ete

Presjupuesto y Programacién, y de Seguridad y Proteccién Ciudadana s

a consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el siguiente:

ACUERDO:

10
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UNléO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Conéreso del Estado de -Oaxaca, acuerda exhortar respetuosamente a la
Cém?ara de Diputados del H. Congreso de la Unién y al Secretariado Ejecutivo
del S;istema Nacional de Seguridad Publica, analicen la viabilidad de incrementar

el présupuesto destinado al subsidio para el fortalecimiento del desempeiio en

materia de seguridad publica a los Municipios y demarcaciones territoriales de |
Ciudéad de México y, en su caso, a las entidades federativas, asi también q
los liéleamientos que se emitan para su ejecucién se considere un mayor Alimeso
de Mi.uni_cipios.

‘ TRANSITORIOS:

ARTiCULO PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigor el

aprobacion.

ARTiCULO SEGUNDO. - Comuniquese el presente acuerdo al H. Congreso
la Unién y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

para;los efectos legales a que haya lugar.

SALA DE COMISIONES DELL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Rayr_hundo Jalpan, Centro, Oax., a 26 de Septiembre del 2019.

ESUPUESTO Y PROGRAMACION

LA COMISION PERMANENTE DE

IP. MAURGQ/CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION.

11
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EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO “2019, ANIO POR LA ERRADICACION DE LA VIO

DIP; GLORIA SANCHEZ LOPEZ DIP. GUS CHEZ,

DIP; FREDIE DELFIN AVENDARO DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
z ACEVEDO.

COMISION DE SEGURI

DIP. ELIANTG) AQUINO.

DIP. LiUIS ALFONSO SILVA ROMO. DIP. DELFINA ELIZABETH GUZMAN DIAZ.

NOTA: ILAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 109 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION Y 36 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD Y

PROTECCION CIUDADANA DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.

12




