o ? @ LEGISLATURA
" f % H. CONGRESO DEL

ESTADO DE OAXACA
FL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

H. CONGRESQ DEL ESTADO DE OAXAC"'2019 ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”
_ LXIVLEGISLATURA

PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS

Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

Oficio No. LXIV/RRPP/079/2019

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 28 de octubre de 2019

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
XIV ECISLAT A

6 K ) ,-« o

e ﬁ :

LIC. JORGE A. GONZALEZ lLLESCAS |
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

& \‘T
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO f OO
PRESENTE. | é@ﬁé@?@?

SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIQS
Por mstruccnones del Dlputado Luis Alfonso Silva Romo, por este

conducto remito a Usted el DICTAMEN DE LAS COMISIONES
PERMANENTES UNIDAS DE REG!MEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS Y DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA LA FRACCION V: Y,
SE ADICIONA UNA FRACCION VI, AL ARTICULO 93 DE LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
RECORRIENDOSE LA ACTUAL FRACCION VI A LA VIl DEL MISMO
ARTICULO, de los expedientes con niimero 49 y 90.

Lo anterior a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesion
ordinaria del Pleno que corresponde.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE

. conne SEGRETA |
DEREGIMEN;REGLA ENTOSY PRACTIOAS PARLAMENTARIAS

A
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Calle 14 Oriente, No. 1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca C.P. 71248
Teléfono: 5020200 y 5020400 Ext. 3511 Part. 951 192 7104
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EXPEDIENTE No.: 49
DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN,
REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS; Y,

H#. CONGRESQ DEL ESTADOQ DE OAXACA

L E EXPEDIENTE No.: 90
, 5 & DELMINDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y
sErRetARia ot sERVERQGRAMACION, AMBOS EXPEDIENTES DE LA LXIV LEGISLATURA

PARLAMENTARIOS CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES PERMANENTES UNIDAS DE REGIMEN,
REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y DE PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE ADICIONA
UNA FRACCION VI, AL ARTICULO 93 DE LEY ORGANICA DEL PODE
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OA
RECORRIENDOSE LA ACTUAL FRACCION VI A LA VIl DEL MISMO ARA]

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado en la sesién legislativa, de fecha 7 de agosto def afo 2019, los
ciudadanos Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional de
este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, ordenaron turnar a las Comisione
Permanentes Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de\&
Presupuesto y Programacion, el expediente nimero 49, del indice de la ComisiéR
Permanente de Régimen, Reglamentos, y Practicas Parlamentarias y el expediente
numero 90, del indice de la Comisién Permanente de Presupuesto y Programacion, ambos
del indice de la LXIV Legislatura Constitucional, formados por la iniciativa con proyecto de
decreto por la que: SE MODIFICA LA FRACCION V: Y, SE ADICIONA UNA FRACGION VI,
AL ARTICULO 93 DE LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIB

Y SOBERANO DE OAXACA, RECORRIENDOSE LA ACTUAL FRACCION VI A LA VII DEL
MISMO ARTICULO, presentada por el Diputado Mauro Cruz Sanchez, Diputado de
MORENA, misma que fue remitida a la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y
Préacticas Parlamentarias, mediante el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2011/2019, de fecha
7 de agosto del afio dos mil diecinueve, suscrito por el Licenciado Jorge A. Gonzalez
ILLescas, en su caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso
del Estado de Oaxaca y, a la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacion, mediante el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./2006/2019, de fecha 7 de
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agosto del afio dos mil diecinueve, suscrito por el Licenciado Jorge A. Gonzalez
ILLescas, en su caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso
del Estado de Oaxaca.

De la lectura, revision y analisis realizada por los Diputados integrantes de las
Comisiones Permanentes Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias y de Presupuesto y Programacion de este Congreso del Estado a

los citados expedientes legislativos, se acordd el presente dictamen con proyecto
de Decreto, mismo que se pone a la consideracion de la Honorable Asamble
mismo que fue determinado con base en los antecedentes y consider

siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO: Mediante el oficio LXIV/A.L./COM. PERM./2011/2019, de fecha 7 de
agosto del afio dos mil diecinueve, suscrito por el Licenciado Jorge A. Gonzalez
lllescas, en su caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del
Estado de Oaxaca, fue remitida a la Comisién Permanente de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias la iniciativa con proyecto de decreto por la
que: SE MODIFICA LA FRACCION V; Y, SE ADICIONA UNA FRACCION VI, AL
ARTICULO 93 DE LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, RECORRIENDOSE LA ACTUAL FRACCION
VI A LA VIl DEL MISMO ARTICULO, presentada por el Diputado Mauro Cruz
Sanchez, Diputado de MORENA.

Asi mismo, mediante el oficio LXIV/A.L./COM. PERM./2006/2019, de fecha 7 de “-_
agosto del afio dos mil diecinueve, suscrito por el Licenciado Jorge A. Gonzalez—} '
lllescas, en su caracter de Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del
Estado de Oaxaca, fue remitida a la Comisién Permanente de Presupuesto y
Programacién la iniciativa con proyecto de decreto por la que: SE MODIFICA LA
FRACCION V; Y, SE ADICIONA UNA FRACCION VI, AL ARTICULO 93 DE LEY

)
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ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, RECORRIENDOSE LA ACTUAL FRACCION VI A LA VII DEL MISMO
ARTICULO, presentada por el Dlputado Mauro Cruz Sanchez, Dlputado de
MORENA.

SEGUNDO: Que a la indicada iniciativa se le asigné el nimero de expediente 49,
del indice de la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, de la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de
Oaxaca; y, el nimero de expediente 90, del indice de la Comisién Permanentg de
Presupuesto y Programacion, de la LXIV Legislatura Constitucional del Cefgreso

del Estado de Oaxaca. Tales nimeros de expedientes fueron asignades,

de |la Secretaria de Servicios Parlamentarios.

TERCERO: Que los indicados expedientes y los oficios de remisio
fueron recibidos el dia 9 de agosto del afio 2019, en las Oficinas/de la Presidencia
de la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias

y de la Presidencia de la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion.

En razon de ello, las Presidencias de las indicadas Comisiones Permanentes, con
. el apoyo de sus Secretarias Técnicas, dieron vista de los expedientes a los
Diputados integrantes de cada Comisidn, para el efecto de que, los mismos

realizaran el estudio, la revisién y analisis del mismo.

CUARTO: la Iniciativa con proyecto de acuerdo fue presentada en los términos

siguientes:

.- Encabezado o titulo de la propuesta:
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OAXACA, RECORRIENDOSE LA ACTUAL FRACCION VI A LA Vil DEL MISMO
ARTICULO.

I.- Planteamiento del problema que Ia iniciativa pretenda resolvef.
De conformidad con el régimen democrético establecido en la Constittcién Politica
de los Estados Unidos mexicanos y la Constitucién local, las autoridades ptblicas
deben de emanar de dichas constituciones, leyes u otros ordenamientos legales
que las sustenten y las faculte para gjercer diversos actos de autoridad, tal y como

lo dispone el parrafo tercero del articulo 2 de la constitucién politica del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca. Més aln, cuando se frata de que esa autoridad este dotada
de atribuciones legales para emitir la normatividad, no debe de haber lugar a dudas
de tales atribuciones y las mismas deben de ser expresas, claras e inequivocas,

para que la misma autoridad cumpla con su deber juridico y tenga limites claros que G

no le permitan incurrir en excesos y abusos con los que podria dafiar a lo

gobernados, al interés publico y al orden social.
Asi, resulta necesario hoy dotar de atribuciones al titular de la Secretaria de

Servicios Administrativos del Congreso del Estado de Oaxaca, para emitir y

modificar las Disposiciones Generales que deberan cumplir las éreas de esta
Secretaria que ejerzan el gasto proveniente del Presupuesto Publico asignado al
Congreso del Estado de Oaxaca y publicarlas en la pagina electrénica de este y en
el Periédico Oficial del Gobierno, pues de esta forma, esta Secretaria contara ¢
facultades expresas emanadas de una norma juridica contenida en la adicién que
ahora se propone, ya que la misma tiene como objeto el otorgarle facultades
expresas al titular de la Secretaria de Servicios Administrativos del Congreso del
Estado de Oaxaca, Ipara poder emitir reglameni‘os manuales, lineamientos y demas

normatividades administrativas y financieras encaminadas a imponer medidas de
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austeridad y racionalidad en el ejercicio del gasto publico que ejercen las diversas
areas de esa Secretaria y que son necesarias para que este Poder publico pueda -
cumplir con su obligacién que le imponen los articulos 127 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 y 138 de la Constitucién local y el
segundo parrafo del articulo 3 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para que esta forma esta incida en que “los recursos econémicos de
que dispongan, se administren con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”. Lo que se lograré

con la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se modifica la fraccién

V; y, se adiciona una fraccién VI, al articulo 93 de Ley Orgénica del Poder Legjsfativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, recorriéndose la actual fraccid 7, lalaVll

del mismo articulo.
Ill. Argumentos que la sustenten.
El decreto que propongo se sustenta en los argumentos, siguightes:

PRIMERQ: Todo acto de autoridad debe tener sustento en la ley, estar debidamente/ i

fundado y motivado, para con ello cumplir con el principio de legalidad previsto e
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, pues en
caso contrario el acto de autoridad es nulo de pleno derecho, no producira efecto \

legal alguno y hara incurrir a la autoridad en diversas responsabilidades.

SEGUNDO: Ademaés, de acuerdo con nuestro sistema democratico establecido en
el tercer parrafo del articulo 2 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, que dispone:

“‘Articulo 2.- ...
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El Poder Publico y sus Representantes sélo pueden hacer lo que la Ley les autoriza
y deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley

no les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.

Tal disposicién, es elemental para establecer los derechos y obligaciones de las
personas, asi como las atribuciones y obligaciones de fodas las autoridades en el
Estado de Oaxaca. Asi la Secretaria de Servicios Administrativos para ejercer sus
funciones debe de tener facultades emanadas de la ley, como en el presente caso
que se le pretende otorgar facultades expresas para emitir y modificar las

Disposiciones Generales que deberan cumplir las areas de esta Secretaria que

gjerzan el gasto proveniente del Presupuesto Publico asignado al Congreso del
Estado de Oaxaca y publicarlas en la pégina electrénica de este y en el Periddico
Oficial del Gobierno, pues de esta manera esta autoridad podra cumplir con lo.que
le imponen los articulos 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Esyodnidos

4 @,

Mexicanos y 137 y 138 de la Constitucién local y el sequndo péarrafo’g

de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

de Oaxaca seran supletorios de esta Ley en lo conducente.

Las dependencias, entidades, 6rganos auxiliares del Gobernador del Estado y los
organos auxiliares de colaboracién deberén observar las disposiciones generales

que emitan la Secretaria y la Conltraloria, en el ambito de su respectiva

6
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competencia, para dar correcta aplicaciéon a lo dispuesto en esta Ley y el
Reglamento. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y de los Organos
Auténomos, sus respectivas Unidades de administracién deberan establecer las

disposiciones generales correspondientes.

Las disposiciones generales a que se refiere el parrafo anterior deberé Py lic

en el Periddico Oficial del Estado.”

En tal disposicion legal, se obliga a las areas que tengan funciones e ,
publicos y Organos bAutc’)nomos equiparables a las de la /Secretaria de
Administracion y de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental
del Poder Ejecutivo, a emitir Disposiciones Generales en el ambifo de su
competencia, para la correcta aplicacion de la Ley Estafal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, misma que desde luego, coligan con los articulos 127

y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 137 y 138 d
la Constitucién local, para que todo el gasto piblico de que disponga, se ejerza con

austeridad y racionalidad, lo administren con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

CUARTO: También, es importante tener en cuenta que una de las razones que
motivan esta reforma, es la necesidad de alinear las normatividades del Poder
Legislativo con lo dispuesto en los articulos 127 y 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 137 y 138 de la Constitucién local y la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que son las disposiciones rectoras
de los presupuestos, gasto publico y responsabilidades de los servidores ptblicos

que tiene a su cargo estas funciones.

~4
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QUINTO: Ademas, si la presente iniciativa esta enfocada a dar atribuciones al
Secretario de Servicios Administrativos, para emitir Disposiciones Generales para
emitir y modificar las Disposiciones Generales que deberan cumplir las dreas de
esta Secretaria que ejerzan el gasto proveniente del Presupuesto Publico asignado
al Congreso del Estado de Oaxaca y publicarlas en la pagina electrénica de este y
en el Periddico Oficial del Gobierno, estas facultades deben de ser expresas y

contenerse en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado que Qaxatca, que

pueda emitir Disposiciones Generales tendientes a crear instrymentos juridico-

administrativos por medio de los cuales se determinan los férminos, limites y

caracteristicas que deben observarse en ejercicio del gasto publico, asi como los

montos y el destino de los recursos econémicos que ejerce y su relacién con lo
objetivos, metas y lineas de accién establecidas en el programa operativo anual de
este Poder publico y la forma en que obtendrén los resultados comprometidos y

demandados por los diversos sectores de la sociedad.

Es importante reiterar que la importancia de esta reforma radica en que el buen uso
del presupuesto en este Poder pubico, obedece a que casi la totalidad de su

presupuesto se destina a gasto corriente, como lo son servicios personales

compra de bienes y servicios que son esenciales para llevar a cabo de manera

satisfactoria las funciones de esta institucién.

Asi mismo, bajo el nuevo Sistema Estatal y Nacional de Combate a la Corrupcién,
es necesario que se dote de atribuciones al Secretario de Servicios Administrativos
para que emita Disposiciones Generales tendientes a establecer ’medidas
preventivas que cierren el paso a los actos de corrupcién y eliminen la posibilidad

del manejo discrecional de los recursos publicos que ejerzan las diversas areas d

8
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esta Secretaria, pues hoy, es tiempo que todos impulsemos el combate frontal a la
corrupcion, la rendicién de cuentas y la transparencia en el manejo del dinero
publico asignado a esta Secretaria, pues de no darse atribuciones legales se corre
el riesgo de seguir la trayectoria de permitir y tolerar los actos de corrupcion que

lesionan el presupuesto, deterioran la imagen del Congreso y dificultan la correcta

acto de autoridad refuerzan el estado de derecho y no dan lugar a dddas, ni abuso

de autoridad, ya que al definirse en el texto de la ley estas facultades quedan
claramente definidas tales atribuciones, de manera clara, inequivoca y sin dar Iuga@
a interpretaciones juridicas diversas, resultando aplicable la jurisprudencia emitida

por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

“Epoca: Novena Epoca 7
Registro: 200233

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo Il diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 40/95

Pagina: 132

FACULTADES EXPRESAS DE LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES DEL
DISTRITO FEDERAL. NO ES REQUISITO INDISPENSABLE QUE SE
ESTABLEZCAN LITERALMENTE EN LA CONSTITUCION.

El régimen de facultades expresas que prevalece en el orden constitucional

mexicano, no puede Ilevars_e al extremo de exigir que en el articulo 122 de la Carta
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Fundamental se establezcan con determinadas palabras sacramentales las
atribuciones de la autoridad, pues ello haria prevalecer un sistema de interpretacion
literal que no es idéneo por si solo para la aplicacién del derecho y que desarticularia
el sistema establecido por el poder revisor de la Constitucién, al asignar facultades

a la Asamblea de Representantes con la coexistencia de las atribuciones del
Congreso de la Unién y del referido 6rgano, para legislar en lo re/ativo/ﬁistrito

Federal. Por el contrario, es suficiente que de manera clara e i

establezcan dichas facultades.-

Amparo en revision 776/95. Lii‘ogréﬁca Graue, S.A.de C.V. 9de i e 1995.
Unanimidad de diez votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagpitia. Secretario:

Salvador Castro Zavaleta.

Amparo en revisién 812/95. Adcopa, S.A. de C.V. 9 de noviembre de 1995.%
Unanimidad de diez votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Manuel
Arballo Flores.

Amparo en revision 727/95. Aceites y Esencias, S.A. de C.V. 9 de noviembre de
1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Secretario: Roberto Lara Hernandez.

Amparo en revision 808/95. Asesoria en Ingenieria y Administracion, S. C. 9 de
noviembre de 1995. Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre

Anguiano. Secretaria: Rocio Balderas Fernandez.

Amparo en revision 1051/95. Sinca, S.A. de C.V. 9 de noviembre de _1995."
Unanimidad de diez votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Alejandra de Leén Gonzélez.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el dieciséis de noviembre en curso,
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Aleman, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gditrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de
Jesus Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roméan Palacios,
Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el niumerg40/1995
jones de los

(9a.) la tesis de jurisprudencia que antecede; y determiné que las vot.
precedentes son idéneas para integrarla. México, Distrito Feder: jeciseis de

noviembre de mil novecientos noventa y cinco.”

OCTAVO: Finalmente, bajo estas condiciones, resulta necesario apfrobar la reforma
qgue se propone a efecto de dotar plenamente al titular de la Sécretaria de Servicios
Administrativos del Congreso del Estado de faculfades expresas para poder emitir
y modificar las Disposiciones Generales que deberan cumplir las areas de esta

Secretaria que ejerzan el gasto proveniente del Presupuesto Publico asignado al

<y

e

Congreso del Estado de Oaxaca y publicarlas en la pagina electrénica de este y e ?’*:é\"
el Periédico Oficial del Gobierno, ya que los mismos son necesarios para que este
Poder publico pueda cumplir con su obligacién que le imponen los articulos 127 y
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 137 y 138 de la
Constitucién local y el segundo parrafo del articulo 3, de la Ley Estatal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

IV. Fundamento legal.

Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccién I, 59, del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE MODIFICA LA
FRACCION V; Y, SE ADICIONA UNA FRACCION VI, AL ARTICULO 93 DE LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, RECORRIENDOSE LA ACTUAL FRACCION VI A LA VIl DEL Ml
ARTICULO.

VI. Ordenamientos a modificar.

VI a la VIl del mismo articulo.

Para los efectos de una comparacién objetiva entre el texto normativo vigente y el

nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE:

ARTICULO 93. Son atribuciones y | ARTICULO 93. Son atribuciones y
obligaciones del titular de la Secretaria | obligaciones del titular de la Secretaria
de Servicios Administrativos, las|de Servicios Administrativos, Ia\

siguientes: siguientes:

LalalV. ... L alalV. .. |

V. Informar trimestralmente a la Jucopel
V. Informar trimestralmente a la Jucopo | sobre la administracion del
sobre el ejercicio  presupuestal | presupuesto asignado y el ejercicio

asignado, adjuntando la documentacioén | del gasto publico, adjuntando la
que justifique los gastos ejercidos, | documentacion que justifique los gastos
incluyendo las subvenciones otorgadas | ejercidos, incluyendo las subvenciones
a cada Grupo Parlamentario; y, oforgadas a cada Grupo Parlamentario;

M
-
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VI. Emitir 'y  modificar Ias
Disposiciones Generales que
deberan cumplir las areas de esta
Secretaria que ejerzan el gasto
proveniente del Presupuesto Publico
asignado al Congreso del Estado de
Oaxaca y publicarlas en la pagina
electrénica de este y en el Periédico | _
Oficial del Gobierno; y, [

VI. Las demas que le asigne la Jucopo R
y el Reglamento. VIl. Las demas que le asigne la Jucopo
y el Reglamento.

/)

VIl.- Texto normativo propuesto.

Vill.- Articulos transitorios.

IX.- Lugar y Fecha, y;

X.- Nombre y rabrica del iniciador.

Debido a fodo lo anfes expuesto, propongo al pleno legislativo, el proyecto de

decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberahp de

Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico: Se modifica la fraccién V: y, se adiciona una fraccién VI, al articulo

93 de Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
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recorriéndose la actual fraccion VI a la VIl del mismo articulo, para quedar como

sigue:

ARTICULO 93. Son atribuciones y obligaciones del titular de la Sectetaria de
Servicios Administrativos, las siguientes: '

I alalv. ...

V. Informar trimestralmente a la Jucopo sobre la administracié

areas de esta Secretaria que ejerzan el gasto proveniente del Presupuestds;
Publico asignado al Congreso del Estado de Oaxaca y publicarlas en la pagina<3s
electrénica de este y en el Periédico Oficial del Gobierno; y,

Vil. Las demas que le asigne la Jucopo y el Reglamento.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: EI presente decretfo entrara en vigor a partir del dia siguiente de

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: Una vez entrado en vigor el presente Decreto, la Se
Servicios Administrativos, en un término de sesenta dias naturales emitird las
disposiciones generales, mismas que deberén publicarse en la pagina electrénica

de este H. Congreso del Estado y en el Periédico Oficial del Gobierno.
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QUINTO: En consecuencia, para dar cumplimiento a lo mandatado por el pleno
legislativo, las’y los Diputados integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Presupuesto y
Programacion del Congreso del Estado de Oaxaca, realizaron varias sesiones de

trabajo y los mismos acordaron de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS:

y 2 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxac
y, en razon de que el presente expediente que se dictamina refiere a una iniciativa >
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada
por un Diputado integrante de la presente Legislatura, es competente el Congreso

del Estado de Oaxaca, para conocer y resolver sobre la misma iniciativa.

\

SEGUNDO: Asi mismo, en razén de que la iniciativa que se dictamina refiere a
reformas y adiciones a disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mismas que refieren a la administracion d

presupuesto asignado y el ejercicio del gasto publico, de conformidad con\lo
dispuesto en los articulos, 63 y 65 fracciones XXIIl y XXV de la Ley Organica d&l
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 fraccion XXIII)
parrafo “d.” y la fraccion XXV, parrafo “a.”, del Reglamento Interior del Con del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca, resultan competentes las Comisiones Unidas

Permanentes de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
Presupuesto y programacién de la LXIV Legislatura Constitucional, para emitir

dictamen de Comisiones Unidas del presente asunto.
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TERCERO: Que, en cuanto al estudio de fondo del asunto, en el que se plantea la
reforma y adicidn, es 1mportante analizar el decreto propuesto, mismo que es el
siguiente:

ARTICULO 93. Son atribuciones y obligaciones del titular de la étaria de
Servicios Administrativos, las siguientes: /

l. alalv. ...

asignado y el gjercicio del gasto publico, adjuntando la documentgcld ustifique
los gastos ejercidos, incluyendo las subvenciones oforgadas a cada Grupo
Parlamentario; /

VI.. Emitir y modificar las Disposiciones Generales que deberan cumplir las dreas de™
esta Secrefaria que ejerzan el gasto proveniente del Presupuesto Publico asignado

al Congreso del Estado de Oaxaca y publicarlas en la pagina electrénica de este y
en el Periédico Oficial del Gobierno; y,

Vil. Las demas que le asigne la Jucopo y el Reglamento.

En cuanto a lo planteado analizaremos en forma separada las reformas y las A
adiciones, en lo sucesivo: "

1.- En cuanto a las reforma a la fraccién V, del articulo 93 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se propone:

Que la Secretaria de Servicios Administrativos informe a la Jucopo sobre /a
administracién del presupuesto asignado y el ejercicio del gasto publico,
adjuntado la documentacion que justifique los gastos ejercidos, incluyendo
las subvenciones otorgadas a cada grupo parlamentario.

La reforma es improcedente, toda vez que, en nada cambia la rédaccién
actual que dice: “V. Informar trimestralmente a la Jucopo sobre el gjercicio
presupuestal asignado, adjuntando la documentacién que justifique los

16
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gastos ejercidos, incluyendo las subvenciones otorgadas a cada Grupo
Parlamentario; *, por lo tanto, es desecharse la propuesta de reforma, si la
funcion de la Secretaria de Servicios Parlamentarios sigue siendo la misma.

2.- En cuanto a la adicién de la fraccién VI, del articulo 93, de la Ley Orgéffica/de
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se propone:

Otorgarle facultades expresas al Secretario de Servicios Administrativos par
y modificar las Disposiciones Generales que deberan cumplir las dreas/de esta
Secretaria que ejerzan el gasto proveniente del Presupuesto Publico asignado al
Congreso del Estado de Oaxaca y publicarlas en la pagina electrénica de este y en
el Periédico Oficial del Gobierno. Adicién que es parcialmente procedente, toda vez
que como lo plantea el Diputado proponente de la iniciativa en el punto tercero de
los argumentos que sustentan su propuesta de decreto, donde plantea que &f
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Servicios Administrativos debe de
dar cumplimiento a los dispuesto por el articulo 3 de la Ley Estatal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, que dispone:

<

S

>

“Articulo 3. La inferpretacién de esta Ley para efectos administrativos y
exclusivamente en el ambito de competencia del Ejecutivo Estatal corresponde a la
Secretaria y a la Contraloria en el &mbito de su respectiva competencia. La Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, y el Cédigo Fiscal para el Estado
de Oaxaca serén supletorios de esta Ley en lo conducente.

Las dependencias, entidades, érganos auxiliares del Gobernador del Estado y los
organos auxiliares de colaboracion deberan observar las disposiciones generales
que emitan la Secretaria y la Contraloria, en el &mbito de su respectiv.
competencia, para dar correcta aplicacién a lo dispuesto en esta Ley y el
Reglamento. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y de los Organos |
Auténomos, sus respectivas Unidades de administracion deberan establecer
las disposiciones generales correspondientes.

Las disposiciones generales a que se refiere el parrafo anterior deberéan publicarse
en el Periédico Oficial del Estado.”

Por lo tanto, con la adicién de la fraccion VI, del articulo 93, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que propone, es

—
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parcialmente procedente, porque a través de ella se daran funciones a especificas
a un servidor publico del Congreso del Estado de Oaxaca, para cumplir con la
obligacién que se le impone a este Poder Legislativo en el articulo 3 de la Ley Estatal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En razén de ello esta fraccion VI,
del articulo 93, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca en lo sucesivo dira:

e

procedente, pues con ello se reordenan las fracciones, se evitan confusiones algy

del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, propuesta que .ﬁ"’i\\

lector de esta ley y se da una secuencia idgica a tales fracciones. Por lo tanto, al
recorrerse tales fracciones el articulo 93 de manera integral quedaria de la forma
siguiente: '

“ARTICULO 93. Son atribuciones y obligaciones del titular de la Secretaria de
Servicios Administrativos, las siguientes:

I alaV. ...

VI. Emitir y modificar las Disposiciones Generales que deberan cumplir las areas de
esta Secretaria que ejerzan el gasto proveniente del Presupuesto Publico asignad,
al Congreso del Estado de Oaxaca y publicarlas en la pagina electrénica de este
en el Periddico Oficial del Gobierno; y,

VIl. Las demas que le asigne la Jucopo y el Reglamento.”

Por lo expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de las Comisiones
Permanentes Unidas de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
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Presupuesto y Programacion, del Congreso del Estado-de Oaxaca, proponemos al
pleno Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Decreto, siguiente:

La Sexagésima cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico: Se adiciona una fraccién Vi, al articulo 93 de Ley Organica del Poder/ &
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, recorriéndose la actual fraccion
VI a la VIl del mismo articulo, para quedar como sigue:

ARTICULO 93. ...

l. alaV....

V1. Emitir y modificar las Disposiciones Generales que deberan cumplir todas
las areas que ejerzan el gasto proveniente del Presupuesto Publico asignado
al Congreso del Estado de Oaxaca y publicarlas en la pagina electrénica de
este, asi mismo cumplir con las demas leyes relativas en la materia, y;

VIl. Las demas que le asigne la Jucopo y el Reglanﬁento.

TRANSITORIOS:
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Primero: El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

-;\
E» <V

Administrativos, en un término de sesenta dias naturales emitira las disposiciones

Segundo: Una vez entrado en vigor el presente Decreto, la Secretaria de Servicis

generales, mismas que deberan publicarse en la pagina electrénica dé este

Congreso del Estado y en el Periédico Oficial del Gobierno.

En San Raymundo Jalpan, Distrito del centro, Oaxaca, a los diecinueve/dia
mes de agosto del afio 2019.

LAS COMISIONES UNIDAS PERMANENTES DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION,
DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, DEL CONGRESO DEK
ESTADO DE OAXACA.

POR LA COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS.

(\
\

DIP. LIS ALFONSO SILVA ROMO.
PRESIDENTE.
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DIP. JUANA AGUILAR ESPINOZA DIP. MAURO CRYZ SANCHEZ.

DIP. AL YDA TONELLY SERRANO DIP. SAUL/CRUZ JIMENEZ
ROSADO. '

POR LA COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION.

CRUZ SANCHEZ.
SIDENTE.

DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ. DIP. GUS IAZ SANCHEZ.
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DIP. FREDIE DELFIN AVENDANO.
ACEVEDO.

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS COMISIONES UNIDAS PERMANENTES DE
REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION, DE LA LXIV LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL, DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EN LOS EXPEDIENTES No. 49 Y 90, DE SU RESPECTIVO INDICE.
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