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DIPUTADO CESAR ENRIQUE MORALES$
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA §
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXA
Presente. -

o) R AL

El que suscribe C. Emilio Joaquin Garcia Aguilar, en mi caracter de Presidente de la Comisién
Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, 59 fraccién LXXIV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65 fraccion XXVI y 72 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXVI, y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el
debido respeto expone: '

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno el
Dictamen con de Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
al Titular de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado para que lleve a cabo cursos y
capacitaciones dirigidos a las y los prestadores de los servicios de salud de los sectores
publico, social y privado para que conozcan y apliquen la norma oficial denominada nom-
046-SSA2-2005. Violencia Familiar, Sexual y Contra las Mujeres. Criterios para la
i6 ion. .«TADO DE OAX
Prevencién y Atencién . wwé)‘zfl-:;’ "E&; p,;éi ,,_ RA
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Por la atencién, le reitero mis respetos.

. ATENTAMENTE: ,

\EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA BaZ: % S RIADE S

% 5 “"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”. SEG%ARLAMENTARlﬂs
* EL PRESIDENTE DE LA COMISION

H. CONORESD DEL BSTADO DE AAEANA
LAV LEGISLATURA
PRESIENCIA DE LA SRS
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Expedientes
Comisién Permanente de Salud: 28.
Comisién Permanente de Igualdad de Género: 51.

DICTAMEN CON DE PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
EXHORTA AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA QU
LLEVE A CABO CURSOS Y CAPACITACIONES DIRIGIDOS A LAS Y LOS PRESTADORES DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DE LOS SECTORES PUBLICO, SOCIAL Y PRIVADO PARA QUE CONOZCAN
Y APLIQUEN LA NORMA OFICIAL DENOMINADA NOM-046-SSA2-2005. VIOLENCIA FAMILIAR,
SEXUAL Y CONTRA LAS MUJERES. CRITERIOS PARA LA PREVENCION Y ATENCION.

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Permanentes Unidas de Salud y de Igualdad de Género de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63,
65 fraccion XVIHI y XXVI y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y-Soberano
de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XVIIl y XXVI, y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someten ala consideraciéon de esta Honorable
Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes antecedentes y

consideraciones,

ANTECEDENTE&

1.- En sesion ordinaria de fecha diez de abril de dos mil diecinueve, las y los' Ciudadanos
Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Sexagesma Cuarta Legislatura Constitucional
~ del Estado, instruyeron remitir a la Comisién Permanente de Salud y de Igualdad de Género, para
su estudio y dictamen correspondiente el punto de acuerdo por el que se exhorta al Titular de la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado para que lleve a cabo cursos y capacitaciones
dirigidos a las y los prestédores de los servicios de salud de los sectores publico, social y privado

N
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.2.- Con fecha doce de abril de dos mil diecinueve, se recibié en la Presidencia de la Comision g@}
Permanente de Salud el ¢ficio LXIV/A.L./COM.PERM./1170/2019, signado por el Secretario de

Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, por el cual remite el punto de acuerdo

detallado en el punto inmediato anterior. Documental que se registré con el expediente nimero N\

28 en el indice de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Cuarta Legislatura :
Constitucional. ‘
3.- Con fecha doce de abril de dos mil diecinueve, se recibio en la Presidencia de la Comisién \
Permanente de Igualdad de Género el oficio LXIV/A.L./COM.PERM./1159/2019, signado por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congresc del Estado, por el cual remite el punto
de acuerdo detallado en el punto uno, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.
Documental que se registrd con el expediente niimero 51 en el indice de la Comision Permanente
de Igualdad de Género de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional; y

CONSIDERANDO:
—K

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca es competente para conocer de
los presentes asuntos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccidn | y XXXIX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que las Comisiones Permanentes Unidas de Salud y de Igualdad de Género, son
competentes para dictaminar el asunto que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los articulos
63, 65 fraccion XVIIl y XXVIy 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fracciéon XVIII y XXVI, y demads aplicables del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. '

TERCERO.- Que la propuesta de la iniciativa en estudio consiste en exhortar al Titular de la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado para que lleve a cabo cursos y capacitaciones
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CUARTO.- Que el articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ﬂ@»
establece que: “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”, en consonancia el parrafo

quinto del articulo 12 de la Constitucién Local menciona: * En el ambito territorial del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, este implicara la
participacion de todos los érganos de poder publico, para que en la medida de sus competencias &
hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el

acceso a los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del Estado en materia

de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacién Sanitaria Federal. /
Asimismo, definira la competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad local”.

En relacion al derecho de proteccion de la salud la Organizacién Mundial de la Salud establece
que: “el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano.” Maxime si con ello se garantiza el bienestar fisico,
psicologico y social, asi como la igualdad en el acceso y la calidad en la atencién médica a
mujeres y hombres.

sin embargo, las acciones de politica publica para protegerlo enfrentan diversos obstaculos que
impiden lograr el respeto y ejercicio de este derecho. Siendo una de estas la falta de prevencion
en materia de salud reproductiva sobre todo cuando de mujeres se trata, puesto que en la practica
se limita el acceso a los servicios y, en ocasiones, la deficiente calidad de éstos, pone en serio
riesgo la integridad como la vida.

Por lo tanto, el acceso a los servicios de salud es un tema prioritario y de importancia nacional; Q%

"QUINTO.- El 16 de Abril del 2016 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la NOM-046-
SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y
atencion, que establece que en caso de embarazo por violacién las instituciones de salud piblica
deberan prestar servicios de interrupcién voluntaria del embarazo, habiendo recibido previamente
una solicitud por escrito bajo protesta de decir verdad explicando la situacién de la victima, en
caso de ser menor de 12 afios, la solicitud la debe realizar el padre y/o madre o tutor.

tfficar el
intervencion
r# garantizar que

Asi también sefala que el personal de salud que realice el proceso no esté obligado ay
dicho de la solicitante y debe en todos los casos de brindarle a la victima, previo a
meédica, informacién completa sobre los posibles riesgos y consecuencias
ésta tomando una decisién informada.
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obligatoria en todo el pais. Si bien los doctores y enfermeras tienen derecho a la objecion de
conciencia y ésta debera ser respetada; las instituciones de salud publica deberan contar con
personal no objetores de conciencia y si no se puede realizar el procedimiento de forma oportuna
y adecuada, se debe referir a la victima a una unidad de salud que cuente con este tipo de§

Esta Norma, es parte fundamental de los derechos a victimas de violacién y es de aplicacion issj

personal y con infraestructura de atencién con calidad.

SEXTO.- En relacion con la interrupcién voluntaria del embarazo en los casos de violacion que

se encuentran contempladas por la NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las
mujeres. Criterios para la prevencion y atencion, es importante precisar que el Cddigo Penal para

el Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su articulo 316 considera que el aborto no es punible ,/
en los siguientes casos:

| Cuando el aborto sea causado sélo por imprudencia de la mujer embarazada
Il. Cuando el embarazo sea el resultado de una violacién y decida la victima por si o
por medio de sus representantes legitimos la expulsién del correspondiente
producto, con intervencion médica y dentro de los tres meses, contados a partir de
esa violacion;
{il. Cuando de no provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro en su salud o de
muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre

que esto fuere posible y no sea peligrosa la demora; V.- Cuando el aborto se deba a
causas eugenésicas graves segun el previo dictamen de dos peritos

A pesar de estas disposiciones que plantean escenarios legales para tener acceso a una
interrupcién legal del embarazo, en la practica es bastante restringida para las mujeres
oaxaquefias.

Enlos casos de embarazos como resuttado de una violacidén sexual, el articulo 35 Ia Ley General
de Victimas menciona lo siguiente:

Articulo 35. A toda victima de violacién sexual, o cualquier otra conducta que afecte su
integridad fisica o psicoldgica, se le garantizara el acceso a los servicios de anticoncepcién
de emergencia y de interrupcion voluntaria del embarazo en los casos permitidos por la ley,
con absoluto respeto a la voluntad de la victima; asimismo, se le realizara practica periédica
de exdmenes y tratamiento especializado, durante el tiempo necesario para su total
recuperacién y conforme al diagnéstico y tratamiento médico recomendado; ¢ icular,
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En cada una de las entidades publicas que brinden servicios, asistencia y atencion a las
victimas, se dispondra de personal capacitado en el tratamiento de la violencia sexual con
a ;

un enfoque transversal de género.
SEPTIMO.- Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver el Amparo en Revisio
(1388/2015) el pasado 15 de mayo, sobre el caso de una mujer al que el ISSSTE le negd |
interrupcion de embarazo cuando su salud estaba gravemente comprometida, argumentando que

/)

el Codigo Penal Federal no contempla dicha causal, resolvié que:
= Las autoridades responsables incumplieron con las obligaciones que les impone el derecho

constitucional a la proteccién de la salud, al negarse a practicarle una interrupcion de

- embarazo por causas de salud;
Cuando la continuacion del embarazo afecta la salud de la mujer, en su dimensién fisica,
mental o social, la posibilidad de optar por su terminacion es un ejercicio de sus derechos
a la libertad, la autonomia y el libre desarrollo de la personalidad; '
E

El libre desarrolio de la personalidad de las mujeres prevalece cuando el embarazo resulta
una carga extraordinaria y opresiva para las mujeres o cuando afecta su salud, sus

condiciones econdmicas o las de sy familia.
La Corte determind que, con independencia de lo establecido en la legislacion penal, en el libre
desarrollo de la personalidad, el Estado esta obligado a garantizar el derecho a la salud de las

mujeres, lo cual implica proveer el servicio de interrupcidn legal del embarazo, en condiciones de

seguridad, calidad y gratuidad.

No proveer el servicio de interrupcion legal del embarazo por parte de las instituciones publicas
de salud, implica condenar a las mujeres a que aborten en condiciones de inseguridad y de
insalubridad, especialmente a aquellas que se encuentran en condicién de marginalidad y no

pueden acceder a servicios privados de asistencia médica, violando con ello su derecho humano

a recibir una atencién médica de calidad y asequible.
OCTAVO.- Las y los Diputados integrantes de las Comisiones Dictaminadoras estiman
procedente la propuesta en estudio ya que es de vital importancia que el personal de los servicios

de salud publica cuenten con la informacion y capacitacién necesaria para brindar una atencién
de calidad a las victimas de violencia sexual y sobre todo que conozcan y apli correctamente
rapdenta otorgar los

la Nora; Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, para cuenten con la
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servicios de salud e informar a la victima de violencia sexual sobre sus derechos como victima y
los procedimientos a seguir.

Por lo anteriormente expuesto y estas Comnsnones Permanentes dictaminadoras someten
consideraciéon del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN:

La Comisiones Permanentes Unidas de Salud, y de Igualdad de Género estiman procedente que
la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, apruebe el Dictamen por el que se exhorta al Titular de la Secretaria de

Salud del Gobierno del Estado para que lleve a cabo cursos y capacitaciones dirigidos a las y los
prestadores de los servicios de salud de los sectores publico, social y privado para que conozcan
y apliquen la Norma Oficial Mexicana denominada "NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencién y atencion”.

En mérito de lo expuesto sometemos a la consideracion del Pleno el siguiente:
ACUERDO:

Unico.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca exhorta al Titular de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado para que lleve a
cabo cursos y capacitaciones dirigidos a las y los prestadores de los servicios de salud de los
sectores publico, social y privado para que conozcan y apliquen la Norma Oficial Mexicana
denominada “NOM-046-SSA2-2005. Violencia familiar, sexual y contra las mu;eres Criterios para
la prevencién y atencion”.

TRANSITORIOS:
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su aprobacién.

SEGUNDO.- Comuniquese esta determinacién al Titular de la Secretaria de Salug-dél Estado,
por los efectos legales a que haya lugar; debiendo informar a este Honorable S0 sobre el
seguimiento y cumplimiento del presente Acuerdo.
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Dado en la sala

de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo Jalpan,

Oaxaca, a veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve.

DIP. ALEIDA TO

A
wﬂl IDALIA EB
»

NCHEZ.

SRANTE
—
(SN | B2
ELLY SERRANO ROSADO. DIP. FABRIZIO EMIR DIAZ ALCAZAR.
INTEGRANTE INTEGRANTE

LA COMISION PERMANENTE DE IGUALDAD DE GENERO

DIP. ROCIO MACHUCA ROJAS.
PRESIDENTE.

DIP. ELISA 4“:”9 LAGUNAS. DIP. MAGDA ISABEL RENDON TIRADO.

MTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ. DIP. DELFINA ELIZABE GUZMAN DIAZ.

INTEGRANTE INTEGRANTE




