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ASUNTO: Solicitud de Inscripcién de

Dictamen al Orden del Dia

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe DIPUTADO FREDIE DELFIN AVENDANO, Presidente de la
Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcién, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en los articulos 66 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 27 fraccidon XV y 42 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del presente
solicito lo siguiente:

Remito para su inscripcion en el orden del dia de la préxima sesidon ordinaria
de la Diputacion Permanente, el DICTAMEN 27 del indice de la Comisidn
Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién,
de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca.

Sin mdas por el momento, reciba un
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Expediente No. 27

ASUNTO: DICTAMEN
HONORABLE ASAMBLEA:
Las y los Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema
Estatal de Combate a la Corrupcién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y
65 fraccion XXXII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 38, 42
fraccion XXXIl y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, sometemos a la consideracién de las y los integrantes de esta Honorable

Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones

siguientes: |

l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. ‘
Q"‘\.,
1. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Cuarta Legislatura de fecha 25 de septiembre de ™.
2019, el DIPUTADO: FREDIE DELFiN AVENDANO, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, y el C. ELIAS
MARQUES FENANDEZ, DIPUTADO JUVENIL 2019, presentaron ante el Pleno Legislativo
de este H. Congreso del Estado, la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el articulo 21 en su fraccion X, de la Ley del Sistema Estatal de Combate a

la Corrupcion.

2. En la misma fecha de la Sesion Ordinaria antes mencionada, se acordo turnar la referida
proposicién con proyecto de punto de acuerdo para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente a la Comisién Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate

a la Corrupcién, a la que le fue asignado el nimero de expediente 27.

3. Derivado del andlisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comisién

dictaminadora, se llegd a un consenso respecto a la resolucién que consideran viable
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/ respecto del proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo 21 en su fraccién X,
de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, fundamentandose en los

considerandos que a continuacion se describen.

. CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. De conformidad con en lo dispuesto en los articulos 63 y 65 fraccion XXXII de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 38, 42 fraccion XXXIl y demés
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, la Comisién
Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, es

competente para emitir el presente dictamen.

TERCERO. Los proponentes de la Iniciativa por la que se adiciona el articulo 21 en su

fraccion X de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcidn, en esencia

sefialan lo siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal y como es sabido, la corrupcion es un mal que ha penetrado casi todas

las estructuras sociales y ha contaminado a nuestras instituciones
publicas a tal grado que la ciudadania tiene poca confianza y credibilidad
en el gjercicio de la funcién puablica.

La corrupcion en el Pais como en QOaxaca, esta asociada a la
impunidad, por ello la ciudadania tienen poca credibilidad en el resultado

A de las instituciones publicas en su funcién de servir a la sociedad.
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Segun los datos asentados en el Libro denominado “México, Anatomia

de la Corrupcion’”, de la Autora: Maria Amparo Casar, publicado por el
Instituto Mexicano para la Competitividad, A. C. (IMCQ) y el CIDE, emitido
en Mayo de 2015, se afirma que “México es un Pais senalado por sus
altos y crecientes niveles de corrupcion e impunidad” (dato sefialado
en la contrapon‘adé de dicho libro). Ademas, expresa con claridad que la
corrupcién asociada a la impunidad tiene alarmantes avances y que ‘la

cifra negra —el porcentaje de delitos de corrupcion cometidos pero

no castigados- es similar a la del resto de las violaciones a la ley:

95%” (dato sefialado en la pagina 4 del citado Libro).

La corrupcion, de acuerdo con la definicion emitidk(

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, y que es la méas aceptada por St

sencillez y precision, es “el abuso del poder publico para el beneficio

privado”. Definicién que ha sido fortalecida por la autora del libro arriba
citado al manifestar que la corrupcion es “El desvio del criterio que debe
orientar la conducta de un tomador de decisiones a cambio de una
recompensa o de una persona en relacién a sus obligaciones como

ciudadano” (dato sefialado en la pagina 9 del citado Libro).

En tal sentido, la corrupcion tiene un aliado que debe combatirse de raiz
y que es la impunidad; sin embargo, para combatirse debe conocerse
profundidad. Desafortunadamente la sociedad y las institucionez
relacionadas con el combate frontal de la corrupcion sélo conocemos lo
que se denuncia tanto en las instancias de procuracién de justicia como
en los medios de comunicacion, pero la inmensa mayoria de los actos de
corrupcién son desconocidos. Por ello resulta a un méas complejo de
medirla. \
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Al respecto, Maria Amparo Casar, en su libro arriba mencionado, sefiala
que “... Si definir a la corrupcién resulta un ejercicio complejo,
medirla lo es ain mas. Descubrir un acto de corrupcién que por
definicion busca ser encubierto requiere, ademas de voluntad, de
recursos y capacidades de investigacion importantes. Una vez
descubiertos, los actos pueden ser clasificados y contabilizados
pero ahi donde reinan la opacidad, la complicidad y la impunidad, la
medicién es practicamente imposible. Para corregir estas
dificultades y tener un acercamiento mas preciso al fenémeno de la
corrupcion se han desarrollado distintos indicadores cuyo objetivo
es aproximarse al nimero de casos reales asi como a las actitudes
y valores de la ciudadania y de las autoridades. ...” (dato sefialado en

la pagina 9 del citado Libro).

A nivel nacional e internacional, diversas instancias han desarrollado
indicadores para medir la corrupcion, pero cada uno tienen un enfoque
diferente que intenta acercarse a la realidad; sin embargo, la mayoria
tiene un margen de error demasiado amplio puesto que se basan en
instrumentos para medir la percepcion ciudadana; lo que no quiere decir
que se le reste validez e importancia, sino que no profundizan en aspectos
objetivos y centrales. Sin embargo, aunque existiera un instrumento que
enfocara éstos udltimos aspectos, su nivel de medicion solo tendria
alcances a los actos denunciados publicamente o en las instancias de
procuracion de justicia, 6rganos internos de control y tribunales de justicia

administrativa.

Por ejemplo, existen instrumentos de medicion de la corrupcion basados

en la percepcién ciudadana, como son: indice de Percepcién de la
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Corrupcion, emitido por Transparencia Internacional; Barémetro
Global de la Corrupcion, emitido por Transparencia Internacional;

Indice de Competitividad Global, emitido por el Foro Econémico

Mundial; indice de Fuentes de Soborno Transparencia Internacional;
Latinobarémetro; Reporte de Integridad Global, emitido por Global
Integirty; Indicadores Globales de Gobernabilidad, emitido por el
Banco Mundial; y el indice de Estado de Derecho, emitido por World

Justice Project.

La totalidad de dichos instrumentos de medicién estan basados en
encuestas, con excepcion del relativo al “Indice de Competitividad Global”,

emitido por el Foro Econémico Mundial, cuya base de medicion esve/

analisis institucional, legislativo y encuestas de opinion.

Acordémonos que la percepcién ciudadana, que en su mayor parte es
obtenida por los instrumentos de “ENCUESTA” esté construida en
sentimientos y aspectos subjetivos de la persona encuestada, los cuales

puedes tener certeza o bien pueden ser meras suposiciones. Los

elementos objetivos jaméas podremos encontrarlas ahi. Es por ello que su
validez tiene muchas aristas que solo pueden quedarse en mera

percepcion ciudadana.

Es por ello que en esta iniciativa de ley proponemos crear un instrumento
de medicion de la corrupcién basado en informacion oficial combinado co
informacién proporcionada por la ciudadania. Dicho instrumento llevaria
por nombre “CORRUPTOMETRO”.

EI CORRUPTOMETRO, seré un instrumento de la politica piblica estatal

orientado a medir de manera objetiva los actos de corrupcién, que;;;_w”

5
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proporcionara informacion a los tomadores de decisiones a efecto de
generar estrategias para combatir dicho germen social de manera frontal
eficaz y eficiente.

Por ello proponemos, a través de ésta iniciativa de ley, adicionar la
fraccion X del articulo 21 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la
Corrupcion, para que el Comité de Participacion Ciudadana, en su funcién
legal de generar indicadores para medir la corrupcién, construya e
implemente el CORRUPTOMETRO, como un instrumento de la politica
anticorrupcion en la Entidad.

En ese sentido y por las razones arriba expuestas, sometemos a su

consideracion el siguiente proyecto de:
D ECRET O:

UNICO: SE ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 21 DE LA LEY
DEL SISTEMA ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:

. alalX(..)

X. Proponer, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del fendmeno
de la corrupcién, asi como para la evaluacioén del cumplimiento de los
objetivos y metas de la politica estatal, las politicas integrales y los
programas y acciones que implementen las autoridades que conforman el

Sistema Estatal;
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En cumplimiento a dicha facultad, el Comité de Participacién

Ciudadana, integrara, actualizard y operara el instrumento de

medicion de la corrupcién denominado Corruptémetro, previa su
aprobacion por el Comité Coordinador. Dicho instrumento sera
establecido en todas las dependencias de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; asi como en los 6rganos auténomos del

Estado, para su aplicacién.

XlalaXVll(..)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su _

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas, debera asignar una partida presupuestaria suficiente para
elaborar el Corruptémetro, establecido en la fraccién X del articulo 21 de

la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema Estatal de Combate a
la Corrupcion, debera proponer al Comité Coordinador, el corruptémetr ‘
establecido en este Decreto, dentro del plazo de noventa dias hébile

posteriores a la publicacion de este Decreto, mismo que entrara en vigo,
a partir del 1° de enero de 2020.

e‘.";,"f:j,‘,@‘“ﬁ-‘
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Con dichos argumentos y razones, los proponentes sustentan su Iniciativa por la que se
adiciona el articulo 21 en su fraccion X de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la

Corrupcion.

CUARTO. En base a los planteamientos y argumentos realizados por los proponentes de
la iniciativa en analisis, esta Comision dictaminadora considera necesario hacer un analisis

pormenorizado del articulo 21 en su fraccion X, de la Ley del Sistema Estatal de

. Los proponentes de la iniciativa proponen adicionar la fraccion X del articulo 21 de la
Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, planteando la siguiente

modificacién (modificacién en letras negritas):

Articulo 21. El Comité de Participacién Ciudadana tendra las siguientes

atribuciones:
l. alalX(...)

X. Proponer, a través de su participacion en la Comisioén Ejecutiva,
indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del fenomeno
de la corrupcidn, asi como para la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y metas de la politica estatal, las politicas integrales y los
programas y acciones que implementen las autoridades que conforman el

Sistema Estatal;

|
e
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En cumplimiento a dicha facultad, el Comité de Participacién

Ciudadana, integrara, actualizard y operara el instrumento de

medicién de la corrupcién denominado Corruptémetro, previa su
aprobacion por el Comité Coordinador. Dicho instrumento sera
establecido en todas las dependencias de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; asi como en los 6rganos auténomos del

Estado, para su aplicacién.

XlalaXVil{(...)

Del analisis particular de dicha propuesta de reforma, esta Comisién dictaminadora\
considera adecuada y por lo tanto procedente la propuesta hecha por los proponentes; sin | /
embargo, resulta pertinente realizar la siguiente adecuacidon en cuanto a la redaccion del

parrafo que se pretende adicionar:

Los proponentes plantean adicionar un parrafo a la fraccion X del articulo 21 de la Ley del

Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, proponiendo lo siguiente:

'4

"‘);

En cumplimiento a dicha facultad, el Comité de Participacién
Ciudadana, integrara, actualizara y operara el instrumento de
medicion de la corrupcién denominado Corruptéometro, previa su

aprobacion por el Comité Coordinador. Dicho instrumento sera
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establecido en todas las dependencias de los poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial; asi como en los 6rganos auténomos del

Estado, para su aplicacion.

Al hacer referencia a la frase inicial del parrafo arriba sefialado: “En cumplimiento a dicha
facultad...”, engloba todos los supuestos establecidos en la fraccion X del articulo 21

, me”ﬁ‘c':ionado, es decir, engloba la facultad Comité de Participacion Ciudadana del
@ “Proponer, a través de su participacion en la Comision Ejecutiva, indicadores y
étodologias para la medicién y seguimiento del fenédmeno de la corrupcién, asi como para

Ja evaluacion del cumplimiento de los objetivos y metas de la politica estatal, las politicas
«.lr\tegrales y los programas y acciones que implementen las autoridades que conforman el

S/stema Estatal.

En tal sentido, la aludida fraccion X del articulo en analisis, en un primer orden incluye la
facultad de comité de participacion ciudadana de “Proponer, a través de su participacion en
la Comision Ejecutiva, indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento del
fenémeno de la corrupcién”. Y en otro orden, una facultad distinta, es la de proponer
indicadores y metodologias para “/la evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas
de la politica estatal, las politicas integrales y los programas y acciones que implementen
las autoridades que conforman el Sistema Estatal”. De ahi que resulta pertinente adecuar
la propuesta de adicion para no desnaturalizar ni generalizar el contenido actual de la
fraccion X del articulo 21 en andlisis, sustituyendo la frase: “En cumplimiento a dicha

facultad...”, por la frase: “Para tal efecto...”, como un conector ente el primer parrafo

actual de la fraccién X, y la propuesta de adicién.

Por lo tanto, esta Comisién dictaminadora concluye:

10
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UNICO: Se determina como procedente y juridicamente viable adicionar la fraccién X
del articulo 21 de la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién, quedando

la redaccion final de la siguiente forma:

019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA

COMISION PERMANENTE DE VIGILANCIA DEL SISTEMA
ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendré las siguientes

atribuciones:

I alalX(..)

X. Proponer, a través de su participacion en la Comision }jecutiva,

indicadores y metodologias para la medicion y seguimiento del fenémé
de la corrupcién, asi como para la evaluacion del cumplimiento de
objetivos y metas de la politica estatal, las politicas integrales y

programas y acciones que implementen las autoridades que conforma

Sistema Estatal;

Para tal efecto, el Comité de Participacion Ciudadana, integrara,
actualizara y operara el instrumento de medicion de la corrupci

denominado Corruptéometro, previamente aprobado por el Comité
Coordinador. Dicho instrumento sera establecido en todas las
dependencias de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del
Estado; asi como en los 6rganos auténomos del Estado, para su

aplicacion.

Xl alaXVil{(...)

&
R )
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QUINTO: Una vez analizada la iniciativa de adicién sometida a consideracién de esta

Comision dictaminadora, se llegé al conceso de dictaminarla en sentido positivo, y por
lo tanto se determina su procedencia, toda vez que los argumentos esgrimidos por los
proponentes, son suficientes para demostrar su viabilidad juridica, por lo que sometemos a

consideracion del H. Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

La Comision Permanente de Vigilancia del Sistema Estatal de Combate a la
C

rrupcion determina como procedente la iniciativa por la que se plantea adicionar la

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracion de la Honorable Asamblea,

el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. SE ADICIONA LA FRACCION X DEL ARTICULO 21 DE LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE COMBATE A LA CORRUPCION, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendra las siguientes
atribuciones:
[. alalX(...)

< :
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X. Proponer, a través de su participacion en la Comisién Ejecutiva,

indicadores y metodologias para la medicién y seguimiento del fenémeno

de la corrupcion, asi copo para la evaluacion del cumplimiento de los

lmplementen |&s autoridades que conforman €l
Sistema Estatal §
Para tal efectb el C%e Partlmpacmn Ciudadana, mtegrara\
actualizara y operara el ento d% medicién de la corrupcio
denominado Corruptometro xewamente aprobado por el Comité
Coordinador. chho mstrumento sea establecido en todas las
dependencias de los poderes E]ecutlvq, Leglslatlvo y Judicial del
Estado; asi como en los 6rganos auténomos del Estado, para su
aplicacion. i
Xlala XVl (...)

TRANSITORIOS 1 ) 8

a0

publicacion en el Periédico Oficial del Goblerno del E§tado de Oaxaca.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en v1genC|a dia sn&wente de su

SEGUNDO. EIl Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
de Combate a la Corrupcién, debera proponer al Comité Coordinador, el
corruptémetro establecido en éste Decreto, dentro del plazo de noventa-s_
dias habiles posteriores a la publicacion de éste Decreto, de conformidad

con la disposicion presupuestal, que tienen asignada.

13
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DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 15 de octubre del afio dos mil diecinueve.

LXIV LEGISLATURA

PRESIDENCIA DE LA COMISION PERMANENT:
DE VIGILANCIA DEL SISTEMA ESTATAL.
DE COMBATE A LA CORRUSCION

DIP. NOE DQROTEO CASTILLEJOS DIP. MARIA DE JESUS MENDOZA
SANCHEZ
Al
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