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HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo tomado por los Diputados Secretarios de la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, fue turnada a la Comisién Permanente de Hacienda, la Iniciativa
de Ley General de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020 que

conforman el expediente indicado.

De la revision realizada a dicho expediente, se somete a la consideracion
de la Honorable Asamblea el presente Dictamen, con base en los

antecedentes y consideraciones siguientes:

@
//”
.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.
1.- Con fecha catorce de noviembre del afio en curso, el MAESTRO
‘ \

ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, Gobernador Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en ejercicio de las facultades que
le confieren los articulos 50, fraccion Il, 66, 79, fraccion |, y 80, fraccién I,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
relacion con el numeral 104, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54, fraccion I, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

presentd a este Honorable Congreso del Estado la Iniciativa

General de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020. dﬁ@
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2.- En sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Estado de Oaxaca de fecha veinte de noviembre del afio en curso, se
determind enviar la iniciativa de referencia a esta Comisidén Permanente

para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.

3.- Por lo anterior, el Secretario de Asuntos Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado, mediante oficio LXIV/A.L/COM.PERM./4452/2019 de

veinte de noviembre del ano en curso, turnd a la Comisidon Permanente de

Hacienda de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del

Estado la iniciativa referida.
ll.- TEMA Y RESUMEN DEL CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Exposicion de Motivos.

Es necesario e importante mencionar, que nuestro pais atraviesa por
momentos decisivos para el fortalecimiento y perfeccionamiento de

sus instituciones, cuya consolidacion es una tarea fundamental de

todos los actores del Gobierno, en sus distintos érdenes, llamense ‘
federal, estatal o municipal y, para coadyuvar con dicha encomienda, \
es necesario que el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
establezca normas juridicas para que el actuar de las autoridades
estatales y/o municipales se desarrollen en un marco de legalidad,
seguridad juridica, audiencia y de respeto a las formalidades ~
esenciales del procedimiento, con el fin de proteger los Dereoh'O‘S\
Humanos establecidos a favor de las personas, en nuestra C —=
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Magna y velar para que no se vulneren los derechos de la
ciudadania que representa.

Es por ello, que la presente Ley se concentran los ingresos
municipales de acuerdo con la estructura emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable, el cual define la forma en que
deben registrarse los diversos conceptos que integran los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y
aprovechamientos; ademds, contempla las aportaciones como los
Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, y
para el Fortalecimiento de los Municipios que por disposicion de la
Ley de Coordinacion Fiscal le corresponden a los 570 Municipios de
la Entidad, punteando igualmente los rubros de Convenios,
Transferencias, Asignaturas, Subsidios y otras ayudas provenientes

de lo aprobado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Asimismo, se contempla la obligacion que tienen los 6rganos
auxiliares de recaudar las contribuciones, quienes deberdn de ,
informar y entregar los montos recaudados en un plazo de 10 dias /
naturales siguientes al cierre del mes, para que se pueda llevar el

registro correspondiente y en caso de no ser asi, se podrdn iniciar

los procedimientos de responsabilidad a que haya lugar por las

Contralorias Municipales correspondientes, esto con la finalidad de

tener un control estricto de lo que se ingresa a las arcas del

municipio y que pueda satisfacer las necesidades primordiales de la

poblacion, pues en dado caso que suceda lo contrario se estaria

ocasionando una afectacion patrimonial al Erario Publico Municipal
afectando a la sociedad en general.

Por otra parte, en el Capitulo || denominado “De las Facilidades
Administrativas y Estimulos Fiscales” se contemplan los Estimulos
Fiscales respecto a las micro, pequefias y medianas empresas de

nueva creacion, que inicien operaciones en los Municipios
Estado de Oaxaca, en las que se les otorgara como minimo\un
estimulo fiscal del 50 por ciento en los derechos por la integracion

actualizacion al Padron Fiscal Municipal de giros blancos y por la
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expedicion de cédula de registro y autorizacion o su equivalente en
las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020 y el
50 por ciento en el monto a pagar por concepto de derechos sobre
anuncios y publicidad, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en esta Ley, lo anterior de aprobarse por este Congreso \
incentivard la economia en el Estado y se lograra con ello mds N
fuentes de trabajo para las familias Oaxaquenfas.

N.-CONSIDERACIONES.

PRIMERA. Que esta Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
es competente para conocer y emitir el presente dictamen de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 59 fraccion LXXVI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64, 65 fraccion XVII y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 42 fraccién XVII, 64 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDA. Que derivado de las mesas de trabajo realizadas por esta

N

Comision y del anélisis realizado a la Iniciativa de Ley General de Ingresos

Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020, se hacen las siguientes
observaciones para modificacion en el Decreto propuesto, en los siguientes

puntos:
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Derivado del estudio y analisis de la presente iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Ingresos Municipales del
Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2020, esta Honorable Comisidn,
contempla modificar el apartado de Aprovechamientos y Participaciones en
relacion al articulo 10 de la iniciativa presentada, lo anterior con el fin de
armonizarlo a lo establecido en las reformas al articulo 5 de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal para el Estado de Oaxaca, que establece la
distribucion a los Municipios y estos se determinan como ingresos, en ese
sentido, se dara la certeza juridica de los ingresos que pueden determinar
en la presente iniciativa en el articulo antes mencionado y se armoniza con
la legislacion estatal en comento asi como a la Ley de Coordinacion Fiscal

(Federal), lo que trae consigo una adecuacion al presente Decreto.

TERCERO. Una vez realizados los cambios en el estudio y anélisis de la
iniciativa de meérito, las y los Diputados integrantes de la Comisién
Permanente de Hacienda, arribamos a la determinacién que la iniciativa
con proyecto de Decreto presentada por el MAESTRO ALEJANDRO
ISMAEL MURAT HINOJOSA, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca es procedente, ya que como se adviert
intencion del promovente es que la Sexagésima Cuarta Legishtura
Constitucional del Congreso del Estado decrete la Iniciativa de Ley Gener

de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020.

CUARTA. Es de sefalar que la iniciativa cumple con los requisitos

necesarios establecidos en la normatividad para su Dictaminacion, y en su
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caso aprobacion correspondiente por el Pleno de esta Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los
integrantes de la Comisién Permanente de Hacienda, concluimos que la A
iniciativa presentada por el MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT
HINOJOSA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, es procedente, por lo que formulamos el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Hacienda estimamos procedente que la /
Sexageésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, decrete la aprobacién de la iniciativa de referencia

en los términos previamente establecidos.

En mérito de lo expuesto y fundado, la Comisién Permanente de Hacienda
sometemos a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente

proyecto de:

DECRETO
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LEY GENERAL DE INGRESOS MUNICIPALES DEL ESTADO DE
OAXACA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020.

Capitulo |

Disposiciones Generales
Articulo 1. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
l. Ayuntamiento: Organo Colegiado del gobierno municipal;

Il Cadigo: Cdédigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca;

1l Congreso: Congreso del Estado de Oaxaca;

Iv. Ley de Coordinacién: Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de
Oaxaca;
V. Ley de Disciplina Financiera: Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y los Municipios;

VL. Ley de Fiscalizacién: Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de

Cuentas para el Estado de Oaxaca;

VIL. Municipios: 570 municipios que integran el territorio del Estado de

Oaxaca;
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VII. Organo de Fiscalizacion: Organo Superior de Fiscalizacion del x

Estado de Oaxaca;

IX. Recaudar: Cobrar las contribuciones a que se refiere la Ley de

Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca;

X. Secretaria: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, y

XL Tesoreria: Tesoreria Municipal.

Articulo 2. Es competencia de la Tesoreria la recaudaciéon de los
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos vy

aprovechamientos.

La Tesoreria podra ser auxiliada por los organismos paramunicipales o
comités municipales, agentes municipales o de policia para la recaudacion
de las contribuciones sefialadas en el parrafo anterior, quienes dek
informar y entregar los montos recaudados en un plazo de 10 dia
naturales siguientes al cierre del mes, para efectos de su registro en la

contabilidad municipal.

La Tesoreria debera identificar cada uno de los ingresos en cuentas
bancarias productivas especificas, en las cuales se depositaran los

recursos recaudados, asi como los Fondos de Participaciones,
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Aportaciones, Transferencias, Convenios y Subsidios que reciban de la

Federacion o del Estado durante el ejercicio fiscal 2020.

Las cuotas y tarifas aplicables para el cobro de los derechos y

aprovechamientos seran propuestas por los Ayuntamientos, en las Leyes

de Ingresos que apruebe el Congreso.

Articulo 3. Se concentraran en la Tesoreria en el plazo sefalado en el

articulo anterior, los derechos por el uso, goce o aprovechamiento de _
bienes de dominio publico y los derivados de la prestacién de sericios /
publicos a cargo de los érganos paramunicipales y comités; asi como, los

ingresos que se obtengan por la suscripcion de convenios, donativos y

cualquier otro bien financiero o material que reciban por cualquier otro titulo -

no considerado en los anteriores. Para ello, informaran a quienes deban

efectuar pago, transferencias o ministraciéon que éstas deberén realizarse

ante la Tesoreria.
Articulo 4.- La Contraloria Municipal o el Organo de Fiscalizacién o

cualquier 6rgano publico municipal que realice funciones analogas vigilaran
permanentemente el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley por
parte de los servidores publicos de los Municipios y para el caso de que
determine el incumplimiento de la misma, procedera en los términos de la

ley en materia de responsabilidades administrativas aplicable.
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Capitulo Il A
De las Facilidades Administrativas y Estimulos Fiscales
Articulo 5. El pago extemporaneo de contribuciones dara lugar al cobro de

recargos conforme a lo siguiente:

I. Al 0.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

Il. Cuando de conformidad con el Cédigo, se autorice el pago a plazos, se
aplicara la tasa de recargos que a continuacién se establece, sobre los

saldos y durante el periodo de que se trate:

a) Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la

tasa de recargos sera del 1.26 por ciento mensual.

b) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de més de 12 meses y

hasta de 24 meses, la tasa de recargos sera de 1.53 por ciento mengual.

c) Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses,
asi como tratdndose de pagos a plazo diferido, la tasa de recargos sera de

1.82 por ciento mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccién Il de este articulo

incluyen la actualizacion realizada conforme a lo establecido por el Cédigo.

10
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Los recargos anteriores serdn aplicables, siempre y cuando, no se
contemplen en las Leyes de Ingresos que hayan sido aprobadas por el

Congreso.

Articulo 6. A las micro, pequefias y medianas empresas de nueva
creacion, que inicien operaciones en los Municipios del Estado de QOaxaca,
se les otorgard como minimo un estimulo fiscal del 50 por ciento en los
derechos por la integracién y actualizacién al Padrén Fiscal Municipal de
giros blancos y por la expedicién de cédula de registro y autorizacién o su
equivalente en las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal
2020.

Para ser beneficiario del estimulo deberan:

a) Acudir a la Tesoreria Municipal o Direccién de Ingresos, segin sea el

caso, y

b) Realizar el trdmite dentro de los treinta dias siguientes al inicio de

operaciones.

Articulo 7. Las micro, pequefias y medianas empresas de nueva creacidn,
que soliciten dictamen de uso de suelo se les otorgara un estimulo fiscal
del 50 por ciento en el monto a pagar por giro blanco o su equivalente en

las Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2020.

11
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Articulo 8. Seran beneficiarias de un estimulo fiscal del 50 por ciento en el
\
monto a pagar por concepto de derechos sobre anuncios y publicidad mévil
y fija o su equivalente en las Leyes de Ingresos Municipales para el

Ejercicio Fiscal 2020, las micro, medianas y medianas empresas de nueva

creacion, que inicien operaciones en los Municipios del Estado de Oaxaca.

Articulo 9. Los Ayuntamientos podran, sin contravenir las demas
disposiciones establecidas en la presente Ley, establecer estimulos

fiscales en la Ley de Ingresos respectiva.

Capitulo I

De los Ingresos

Articulo 10. En el Ejercicio Fiscal 2020, los Municipios percibirédn los
ingresos provenientes de los conceptos que a continuacion se enlistan:
IMPUESTOS. \

Impuesto sobre los Ingresos.

Sobre Rifas, Sorteos, Loterias y Concursos.

Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos.

Impuestos sobre el Patrimonio.

Predial.

Sobre Traslacion de Dominio.

12
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Sobre Fraccionamientos y Fusién de Bienes Inmuebles.

Accesorios.

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social.

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social.

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS.

Contribuciones de Mejoras por obras publicas.

DERECHOS.

Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacién
de bienes de dominio publico

Mercados.

Panteones.

Rastro.

Derechos por la Prestacion de Servicios Publicos.

Alumbrado publico.

Aseo publico.

Por servicio de calles.

Por servicios de parques y jardines.

Por certificaciones, constancias y legalizaciones.

Por licencias y permisos.

13
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Por expedicién de licencias, permisos o autorizaciones para
enajenacion de bebidas alcohdlicas.

Agua potable, drenaje y alcantarillado.

Inscripcién al padrén municipal y refrendo para el funcionamiento
comercial, industrial y de servicios.

Inspeccién y Vigilancia. \

Supervision de Obra Publica.

Accesorios.

PRODUCTOS.

Productos de Tipo Corriente.

Productos derivados de uso y aprovechamie.nto de bienes
no sujetos a régimen de dominio publico.

Productos de Capital.

Enajenacion de bienes muebles e inmuebles.

Enajenacion de bienes muebles no sujetos a ser inventariados.

Otros productos que generen ingreso corriente.

APROVECHAMIENTOS.

Aprovechamiento de tipo corriente.

Derivados del sistema sancionatorio municipal.

Derivados de recursos transferidos al municipio.

14
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Indemnizaciones
Reintegros. “
Aprovechamientos provenientes de obras publicas.
Garantias de cumplimiento, anticipo y vicios ocultos.
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Ingresos por venta de bienes y servicios de entl de\s
paramunicipales. S
Ingresos por venta de bienes y servicios producidos er|

establecimientos del Gobierno Municipal.

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES.

Participaciones.

Fondo General de Participaciones.

Fondo de Fomento Municipal.

Fondo de Participaciones por Impuestos Especiales.

Fondo del Impuesto sobre Automéviles Nuevos.

Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdviles Nuevos.

Fondo de Fiscalizaciéon y Recaudacion.

Fondo de Recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios por la Venta Final de Gasolina y Diesel.

Fondo de Compensacion.

Fondo del Impuesto sobre la Renta.

15
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Aportaciones.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

CONVENIOS.

Convenios.

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS.

Provenientes de la Federacién.

Provenientes del Estado.

Subsidios.

Ayudas Sociales.

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTO.

Ingresos derivados de financiamiento.

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Articulo 11. Los Ayuntamientos, a través de sus Tesorerias, deberan
registrar en la contabilidad los ingresos que por disposicién legal les
corresponda y emitir el comprobante fiscal digital correspondiente en un
plazo maximo de cinco dias contados a partir de su recepcién a favor del
==

=

Capitulo IV

De la Informacion y Transparencia

16
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Articulo 12. Los Ayuntamientos, por conducto de sus Tesorerias,

entregaran al Organo de Fiscalizacién informes trimestrales sobre los
ingresos recaudados incluso las contribuciones pagadas en especie o en
servicios, asignaciones y transferencias contempladas en la Ley de

Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y/o del
Estado del Ejercicio Fiscal 2020, financiamientos contratados u
obligaciones de pago, en los términos previstos en las Leyes de Disciplina
Financiera, de Fiscalizacién y de Coordinacién, y de los montos otorgados

en programas de estimulos fiscales, subsidios y condonaciones.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades de las agencias

municipales y de policia, comités municipales, con independencia de la

denominacion que reciban, que estén encargadas de la administracién y
suministro de agua, estaran obligados a informar a la Tesoreria de los
montos cobrados a los usuarios del servicio en los primeros diez dias de

cada mes, para que este realice el registro contable del ingreso.

Asimismo, deberan difundir los informes trimestrales a que alude el parrafo
anterior en las paginas de internet respectivas.

Articulo 13. Para efectos de cumplir con lo previsto en el articulo 7C de la
Ley de Coordinacién, los Ayuntamientos a través de sus Tesorerias,
deberan informar a la Secretaria sobre el monto enterado al Servicio de
Administracién Tributaria del Impuesto Sobre la Renta correspondiente al

salario del personal que preste o desempefie un servicio personal

17
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subordinado en la Administraciéon Publica Municipal y sus Entidades
Paramunicipales, siempre que dicho salario sea efectivamente pagado por
los Municipios con recursos de las participaciones federales u otros
ingresos municipales.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos

mil veinte, previa publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado.
TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, de igual o menor
jerarquia, que se oponga al presente Decreto, aun cuando no estén _

expresamente derogadas.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO. San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, veinticinco de

noviembre de dos mil diecinueve.
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v/ IXIV ,
\ / L COMISION PERMANENTE DE
) ( LECISLATURA HACIENDA
/I\ H, CONGRESO DEL
ESTADO DE QAXACA
ELCORGENO DE LA UALDAD BE ENERG ASUNTO: DICTAMEN.

EXPEDIENTE: 642.

COMISION PERMANENTE DE HACIENDA

DIP. MARIA LILIA ARCELIA MENDOZA CRUZ
PRESIDENTE.

DIP. ROCI HUCA ROJAS. DIP. GLORIA SANCHEZ LOPEZ.

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO, EL VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE EN EL EXPEDIENTE 642.
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