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GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXIV Legislatura

San Raymundo Jalpan, a 19 de diciembre de 2019.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
EDIFICIO

Por instrucciones del DIP. ERICEL GOMEZ NUCAMEDI, Presidente de la
Comision Permanente de Administracion Publica, remito a Usted el siguiente
dictamen en Comisiones Permanentes Unidas, para que sea incluido en el orden
del dia de la proxima sesion programada en este H. Congreso del Estado:

1. Dictamen por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Estatal
de Planeacién del Estado de Oaxaca, Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Oaxaca, Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca y Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca,

LIC. OMAR “
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GOBIERNO co.\:;nuc_'lof\‘,\l. EXPEDIENTES:
PODI:R[EGISI,\TIV;) -
LXIV Legislatura COMISION PERMANENTE D
ADMINISTRACION PUBLICA: 075
COMISION PERMANENTE DE
PRESUPUESTO Y
PROGRAMACION: 103
ASUNTO: DICTAMEN.
HONORABLE ASAMBLEA:
Por acuerdo de los Diputados Secretarios de la Sexagésima Cuarta Legislgtura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue turnadd a las

Comisiones Permanentes Unidas de Administracion Publica; y de Presupuesto y

Programacion, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforman

diversas disposiciones de la Ley Estatal de Planeacién del Estado de Oaxaca, Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Oaxaca, Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca y Ley Organica

del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que conforma el expediente indicado.

Del estudio y analisis que estas Comisiones realizaron a los expedientes de

cuenta, se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen, con base en los siguientes: /
! ANTECEDENTES ’/

1. Con fecha 17 de septiembre del afio en curso, el MAESTRO ALEJANDRO
ISMAEL MURAT HINOJOSA, Gobernador Constitucional del Estado Libre vy N
Soberano de Oaxaca, en ejercicio de sus facultades que le confieren los articulos \V ™~

50, fraccion Il, 66, 79, fraccion |, 80, fraccion Il, de la Constitucion Politica d
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Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en relacion con el numeral 104, fraccion I,

de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

94, fraccion |l, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberanc
de Oaxaca, presentd a este Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Estatal de Planeacion del Estado de Oaxaca, Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Oaxaca, Ley de Obras Publicas
Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca y Ley Organica del Poder Ejec

del Estado de Oaxaca.

2. En sesion ordinaria del Pleno de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Es
de Oaxaca, de fecha 18 de septiembre de 2019, se determind enviar la iniclativa ‘
de referencia a estas Comisiones Permanentes para su estudio, analisis y

dictamen correspondiente.

3.- En consecuencia, de lo anterior, el Secretario de Asuntos Parlamentarios de
Honorable Congreso del Estado, mediante oficio LXIV/A.L/ COM. PERM./2412/19,
de 18 de septiembre del afio en curso, turn6é a las Comisiones Permanentes
Unidas de Administraciéon Publica y de Presupuesto y Programacion de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado la iniciativa

con proyecto de Decreto referida.

4. Con fecha 19 de septiembre de 2019, fue recibido en estas Comisiones
Permanentes Unidas de Administracion Publica, y de Presupuesto Yy 7
Programacion. '

/7

En el presente escrito el promovente manifiesta exponer los motivos vy

fundamentos de los cuales se deriva su iniciativa, los cuales enunciamos:



EXPOSICION DE MOTIVOS.

El Gobierno del Estado de Oaxaca considera la inversién en infraestructura como

un instrumento esencial para fomentar el desarrollo econémico, el cual a su ve
impulsa la generacion de empleo y fortalece las acciones de desarrollo socid] de
las comunidades Oaxaquerias que actualmente afrontan una situadion de

marginacion.

Con base en el compromiso de la actual administracion de un “Odxéca
productivo e innovador” conforme al Plan Estatal de Desarrollo 2016 2022,
cuya finalidad es potenciar el desarrollo de todos los sectores econémicos
través del empleo y la inversion nacional e internacional, se ha sometido el dia
de hoy una iniciativa para solicitar a esa Soberania autorizacion para recurrir a
financiamiento puablico con la finalidad de coadyuvar en el desarrollo, impulso y
promocion de las éreas prioritarias del Estado que inciden en el fortalecimiento
economico, asi como en la ejecucion y desarrollo de una politica publica de
inversion, que considere como prioridad, la consolidacién de proyectos de
infraestructura que generan rentabilidad social, detonen el desarrollo sostenido
del Estado y permiten la ampliacion de las capacidades de la poblacion por
medio de la generacién de empleos, elementos necesarios para la construccién

de un andamiaje social que potencie la calidad de vida de los oaxaquenios.

En congruencia con el objetivo de impulsar la creacién de la infraestructura en el
Estado de Oaxaca, la actual Administracion considera de la mayor trascendencia
mejorar la ejecucion de los proyectos de inversion, en particular aquéllos que son

financiados con endeudamiento publico.

Por ello, la presente iniciativa pone a consideracién de esa Soberania medidas
para fortalecer el desempeiio de los ejecutores de los proyectos de inversion, los
cuales tienen la responsabilidad de que sus proyectos se ejecuten de manera

eficiente, eficaz y transparente. Al mismo tiempo, se propone que haya un

seguimiento de la ejecucion sobre los avances fisicos y financieros
correspondientes, con base en la informacién que reporten los ejecutores de
gasto, con el objeto de que a través del conocimiento de esa informacién se
puedan proponer acciones para mejorar la ejecucion de dichos proyect
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lo cual se propone delimitar de mejor manera los tramos de responsabilidad de

los ejecutores y establecerles obligaciones puntuales de rendicién de cuentas.

Conforme al objetivo anteriormente expuesto se somete a consideracién de esa

Soberania las siguientes propuestas de reformas y adiciones:

Los proyectos de inversion publica, dada su relevancia ameritan que sean objeto
de un seguimiento puntual por parte de las autoridades competentes, para que
sean ejecutados de manera eficiente, eficaz y transparente. Lo anterior no quiere
decir de manera alguna se pretenda que haya una interferencia
corresponsabilidad con las atribuciones que corresponden al ejecutor/del

proyecto de inversion correspondiente.

Por el contrario, la presente iniciativa detalla de manera expresa que,
acontece al dia de hoy, los ejecutores de los proyectos de inversion §on los
responsables exclusivos de su ejecucién. El seguimiento que se plantea,
solamente tiene por objeto que una instancia colegiada dé seguimiento al

proceso de ejecucion, con la finalidad de que el ejecutor del proyecto lo realice

de manera mas eficiente y oportuna.

En este sentido, en la Ley Estatal de Planeacion, en su articulo 79, se hace una
precision para dividir la etapa de programacion de la inversion publica, con la

etapa de ejecucion. Con ello, se delimita de mejor manera las etapas en las que

es responsabilidad exclusiva de las ejecutoras de los proyectos, con las etapas /
en las que intervienen otras autoridades en la materia. %

En el articulo 92 de la Ley Estatal de Planeacién, se propone, en linea con lo
anteriormente expuesto, que el seguimiento de los proyectos de inversién publica
durante su ejecucion, en particular sobre sus avances fisicos, se realizaria en el
seno de la Comisién Estatal Consultiva de la Obra Publica, a que se refiere el
articulo 16 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de

4
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Cabe destacar que dicha Comisién ya existe de acuerdo a la ley citada, la cual
es un organo normativo, de asesoria y consulta técnica para la realizacién de la
obra publica. Por ello, su reforzamiento en los trabajos de seguimiento a la
inversion publica no impacta en materia presupuestaria, puesto que no es

necesario crear un érgano ni nuevas estructuras administrativas para tal efecto.

Asimismo, se propone incluir en dicho articulo que los ejecutores de gasto, al ser
los responsables de la ejecucion del proyecto correspondiente, estan obligadgé
a rendir cuentas sobre el avance fisico y financiero de los proyectos de inversfon

publica a su cargo y el uso de los recursos publicos correspondiente.

Adicionalmente, en términos del articulo 47, fracciones VIII y IX de lafley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se prevé que la Secretaria
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental podra, en todo momento,
revisar y auditar los avances de la ejecucion fisica y financiera de los proyectos

de inversion publica.

Con ello, se refuerza, ademas del seguimiento, la vigilancia y control interno a

través de la autoridad competente en la materia.

Bajo la misma finalidad de fortalecer la ejecucion oportuna de los proyectos de
inversion se propone establecer formatos y procedimiento uniformes para que
los ejecutores responsables de los proyectos de inversion reporten los avances
fisicos y financieros de los mismos, con el objeto de que las autoridades
competentes lleven a cabo sus labores de evaluacion y fiscalizacion. Para tal
efecto, se realiza un ajuste al articulo 102, fraccién Il de la Ley Estatal de

Planeacion.

Por otro lado, en plena congruencia con las modificaciones propuestas a la Ley
Estatal de Planeacion, se someten a su consideracion reformas y adiciones ala

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por un lado, se propone reiterar en los articulos 43 y 45 de la Ley antes citada,

que es responsabilidad de los ejecutores de gasto que estén a ¢ los
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proyectos de inversion correspondientes, ejecutar y rendir cuentas puntuales
sobre esa actividad de su exclusiva competencia y, por el otro, que deberan
contar de manera previa a la ejecucion de dichos proyectos, con las
autorizaciones presupuestarias necesarias que requieren los mismos en

términos de dicha ley.

En relacion con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado
de Oaxaca, tal como se sefialo anteriormente, se propone utilizar la actual
Comision Estatal Consultiva de la Obra Publica, a que se refiere el articulo 16 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, para
establecer que sera en el seno de la misma en donde se lleve a cabo e
seguimiento de los avances fisicos que reporten los ejecutores de los proyectps

de inversion bajo su responsabilidad.

Finalmente, en los articulos 14, sequndo pérrafo y 45, fracciones IV y VI,
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se realizan ajustes
consistentes con las modificaciones anteriormente detalladas. En este sentido,
se hace consistente el articulo 14 con lo ya explicado, en el sentido de dejar
claramente establecidas las obligaciones de los ejecutores de gasto, no
solamente de ejecutar el proyecto de inversion bajo su responsabilidad, sino
también de reportar la informacién correspondiente para efectos de su
seguimiento. Lo anterior, de manera adicional a las obligaciones existentes del

ejecutor de gasto de rendir cuentas y estar sujeto a la fiscalizacién interna y /
externa a cargo de las autoridades competentes. /

Por lo cual, con base a los antecedentes, estas Comisiones Unidas de
Administracion Publica; y de Presupuesto y Programacién, realizaron el siguiente

dictamen, con fundamento en las siguientes:

PRIMERO. Que el H. Congreso del Estado, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, de conformidad con lo establecido en el articulo 59
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oa

CONSIDERACIONES %

r
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SEGUNDO. Que estas Comisiones Permanentes Unidas de Administracion

Publica; y de Presupuesto y Programacion de la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, son competentes para
conocer y emitir el presente dictamen de conformidad con lo dispuesto en los

articulos 59 fraccion LXXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca; 63, 64, 65 fracciones | y XXIIl; y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 42 fracciones | y XXIII: 64

69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxdca.

TERCERO. EI pasado 3 de octubre del afio en curso, la LXIV Legislatura gél
Estado, autorizé la contratacion de financiamiento para destinarlo a inversignes
productivas, asi como la afectacion del fondo de aportaciones federales para el
fortalecimiento de las entidades federativas y de un porcentaje de las
participaciones, para que sea la fuente de pago de dicho financiamiento y, por otra
parte, el refinanciamiento de parte de la deuda publica a cargo del Estado, asi
como la afectacion de un porcentaje de las participaciones que en ingresos

federales corresponden al estado del fondo general de participaciones, para que

sea la fuente de pago de dicho financiamiento.

Este financiamiento se destinara a inversion publica productiva considerando que /
en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED 2016-2022) la Administracion

establecié una politica social integral que fortalezca tanto la inclusién como la WS/
igualdad de oportunidades, al tiempo que dote de los medios para que toda la ’

poblacion ejerza sus derechos sociales. Esto implica una perspectiva de
focalizacion territorial que acerque los servicios basicos a todas las comunidades
del Estado, por medio de obras de infraestructura social que garanticen que los
cambios sean permanentes, profundos y con un importante efecto multiplicador.
Se trabaja para lograr que todas las personas cuenten con una base minima que

propicie el desarrollo social y humano de todas y todos los oaxaquefios, que



garantice su acceso a la salud, la educacion y a la infraestructura social basica de

calidad.

De esta forma, se han conocido demandas y necesidades, poniendo en marcha

acciones orientadas al abatimiento de la pobreza y el rezago de nuestras

comunidades, con miras a llevar por la senda del crecimiento, el desarrollo y la

dignidad social a los 570 municipios que conforman nuestro Estado. En este

sentido, el Gobierno Estatal impulsa una soélida politica de inversién en
infraestructura para lograr las metas planteadas, teniendo especial interés en
proyectos de inversion publica productiva que atiendan rubros medulares para
desarrollo incluyente del Estado: proyectos estratégicos, caminos y puente
plantas de tratamiento de agua residual, agua y saneamiento, espacios publico
mercados, modulos de infraestructura vial, infraestructura tecnolégida,

electrificaciones y alumbrados.

CUARTO. La clasificacion administrativa del gasto es la presentacion del
Presupuesto de Egresos que tiene por objeto agrupar las previsiones de gasto

conforme a sus ejecutores, en sus diferentes tipos de ramos:

i) Auténomos, que incluyen a los Poderes Legislativo y Judicial, y a los

entes autbnomos; /
i) Administrativos, que comprende el gasto a las dependencias del
gobierno estatal %

iii) Generales, cuya asignacion de recursos no corresponde al gasto directo
de las dependencias, aunque su ejercicio esta a cargo de estas;
iv) Entidades de control presupuestario directo, que se determinan

anualmente en el presupuesto.

Esta clasificacion presenta las previsiones de gasto con base en las funciones
subfunciones que por disposicion legal le corresponden realizar a los ejecutores
de gasto y de acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar; agrupa los

gastos segun los propositos u objetivos de gobierno y socioeconémicos, que
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persiguen los diferentes entes publicos. Distribuye el gasto publico segin la —

naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacién. Las

Funciones de Gasto se clasifican en cuatro finalidades que son: Desarrollo Social,

=2

Desarrollo Econémico, Gobierno y Otras no clasificadas en las funciones \

anteriores.

El articulo 4 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

define al gasto publico de la siguiente manera:

Articulo 4. El gasto publico estatal comprende las erogaciones por
concepto de Gasto Corriente, Gasto de Capital, Amortizacion de |,
deuda y disminucién de pasivos, que realizan los Ejecutores de gasto

Los Ejecutores de gasto seran responsables de planear, programa
presupuestar sus actividades institucionales, asi como establec
medidas para la administracién interna, controlar y evaluar sys
actividades.

El ejercicio del presupuesto, resguardo y custodia de la documentacion
justificativa y comprobatoria es responsabilidad de los Ejecutores de
gasto.

Los Ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por la
administracion y ejercicio de los recursos publicos en los términos de la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la
operacion y la toma de decisiones de los Ejecutores de gasto,
procurando que exista un adecuado equilibrio entre el control, el costo
de la fiscalizacién, el costo de la implantacién y la obtencion de
resultados en los programas y proyectos.

En el mismo tenor el articulo 2, fraccion XIX de la Ley Estatal De Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, define a los ejecutores de gasto:

XXIV.  Ejecutores de gasto: Los Poderes Legislativo y Judicial;
Organos Auténomos por disposicion constitucional 'y legal;
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que realizan las
erogaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley con carqo al

Presupuesto de Egresos;



/

Como ayuda al andlisis y estudio que estas Comisiones Unidas hacén|de la

iniciativa, presentan el siguiente cuadro:

\

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 14 .-

Las dependencias y Entidades son
responsables de formular los
proyectos y programas de inversion
de su competencia y realizar los
estudios de preinversion necesarios
para su evaluacion, validacién y
autorizacion.

ARTICULO 14. ...

Las Dependencias y Entidades son
responsables de  formular los
proyectos y programas de inversion d
su competencia y realizar los estudigfs
de preinversion necesarios para s
evaluacion, validacion y autorizacion
Asimismo, son responsables
exclusivos de su ejecucion, con
base en los recursos que les hayan

sido aprobados.

ARTICULO 45. ...
lalalll. ...

IV. Establecer el seguimiento de la
situacion fisica y financiera de los
proyectos de inversion autorizados a
las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica;

VaVil ...
VIII. Autorizar, programar y

presupuestar la inversion publica del
Estado;

IX.alaLIX. ...

ARTICULO 45. ...
Lalalll. ...

IV. Establecer los formatos vy
procedimiento que deberan utilizar
los ejecutores de gasto para
reportar |a situacion fisica y financiera
inversion

de los proyectos de

autorizados, para efectos de su
seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion por las autoridades

competentes. El contenido de
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dichos reportes es de la estricta
responsabilidad del
de

correspondiente;

ejecutor del

proyecto inversion

V.alaVIl. ...
VIII. Autorizar, programar,
presupuestar, los proyectos de

Estado, d

manera previa su ejecucion,;

inversion publica del

IX.alaLIX. ...

\

LEY ESTATAL DE PLANEACION

TEXTO ACTUAL PROPUESTA
Articulo 79. El ciclo de la Inversiéon
Pdblica comprende los siguientes Articulo 79. ...

procesos:

l. Preinversion;

. Evaluacion Ex-ante;

[l. IProgramacion y ejecucion, y
V. [VV. Evaluacion Ex-post.

El ciclo de la Inversion Publica
incorpora las siguientes actividades:
priorizacién,  formulacién,  control,
seguimiento y evaluacion de los
proyectos de inversion financiados con
recursos publicos.

l.alall. ...

lll. Programacion y presupuesto;

IV. Ejecucion, y

V. Evaluacion Ex—post.

11




Articulo 92. La implementacion del
Sistema de Inversion Publica, asi
como la programacion, autorizaciéon y
presupuestacion de la Inversion
Publica del Estado estara a cargo de la
Secretaria.

Articulo 92. La implementacion del
Sistema de Inversién Publica estara a
cargo de la Secretaria. Asimismo,
la

corresponde a la Secretaria

autorizacion, programacion y
presupuestacion de los proyectos de

Inversion Publica del Estado

manera previa a su ejecucion.

La ejecucion de la Inversion Publj
es responsabilidad exclusiva dg
unidades administrativas a cargo de

los proyectos de inversion publica-
correspondientes. Dichos
ejecutores de gasto estan obligados
a rendir cuentas sobre el avance
fisico y financiero de los proyectos
de inversién publica a su cargoy el
los

uso de recursos publicos

correspondientes.

El seguimiento de dicho proyectos
durante su ejecucion, se realizara
en el seno de la Comision a que se

refiere el articulo 16 de la Ley de

Obras Publicas y Servicios
Relacionados del Estado de
Oaxaca.

La Contraloria podra, en todo

momento, revisar y auditar los

TN
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avances de la ejecucion /fisica y
financiera de los proyectos de
inversion publica.

Articulo 102. Corresponde a |la
Secretaria, como autoridad del SED:

Il. Establecer el seguimiento de
la  situacién  fisica vy
financiera de los proyectos
de inversion autorizados;

HAIV. ...

Articulo 102. ...
Il. Establecer los formato

procedimiento que deberan utilizar
los ejecutores de gasto para
reportar la situacion fisica y financiera
de los proyectos de inversion
autorizados, para efectos de su
seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion por las autoridades
competentes. ElI contenido de
dichos reportes es de la estricta
responsabilidad del ejecutor del
proyecto de inversion

correspondiente;

Ml.alalV. ...

LEY ESTATAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA.

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA -

Articulo 43. El ejercicio de recursos
previstos en el gasto de inversion
aprobado en el Presupuesto de
Egresos se autorizara por la
Secretaria.

Articulo 43. El ejercicio de recursos
previstos en el gasto de inversidn
aprobado en el Presupuesto de

Egresos sera responsabilidad




l.alalll. ...

exclusiva de la unidad ejecutora a
cargo del programa o proyecto de
inversion correspondiente, la cual
debera contar con la previa
autorizacion presupuestaria de la
Secretaria, asi como rendir cuentas
sobre el avance fisico y financiero
de los programas y proyectos en
términos de esta Ley y la Ley Estatal

de Planeacion.

l.alalll. ...

Articulo 45. ...

lLalalV....

Las dependencias y entidades
requeriran la autorizacion
presupuestaria de la Secretaria para la
celebracion de los contratos a que se
refiere este articulo en los términos del
Reglamento.

Articulo 45. ...

l.LalalV....

Las dependencias y entidades

requeriran la autorizacion
presupuestaria a que se refiere este
del
Reglamento, de manera previa a que

de

articulo, en los términos

inicien el procedimiento

contratacion correspondiente.
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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERV

DE OAXACA

ICIOS RELACIONADOS DEL ESTA

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA

Articulo 16.- Se crea la Comision
Estatal Consultiva de la Obra Publica,
como 6rgano normativo, de asesoria,
consulta técnica para la realizacion de
la obra publica; integrandose bajo la
siguiente estructura: Un Presidente,
que sera el Titular del Poder Ejecutivo;
un Secretario Técnico del Gobierno,
que sera el Secretario de las
Infraestructuras y del Ordenamiento
Territorial Sustentable; contara
ademas con representantes
permanentes del COPLADE, de las
Secretarias de Administracion,
Finanzas y de la Contraloria, Instituto
Estatal de Ecologia, y de las Camaras
y Colegios respectivos. La Comision
convocara a sus sesiones a
representantes de otras Dependencias
y Entidades, del sector social y privado
organizados en asociaciones que
tengan personalidad legal, cuando por
la naturaleza de los asuntos que se
deban tratar se justifiqgue su
participacion. Para la validez y eficacia
de las sesiones debera encontrarse
presente el titular de la Secretaria de la
Contraloria

ARTICULO 16.- La Comision Esta
Consultiva de la Obra Publica, es
6rgano normativo, de asesoria vy
consulta técnica para el seguimiento
de la ejecucion de la obra publica;
integrandose  bajo la  siguiente
estructura: un Presidente, que sera el
Secretario de las Infraestructuras y
el Ordenamiento Territorial
Sustentable, y contara ademas con
del

las Secretarias de

representantes
COPLADE, de

Administracion,

permanentes

Finanzas y de Ila

Contraloria.

(#

@A%

QUINTO. Que del estudio y analisis de la iniciativa de mérito, los Dlputados

integrantes de las Comisiones Permanentes Unidas de Administracio
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de Presupuesto y Programacion arribamos a la determinacion que la Iniciativa-cer
Proyecto de Decreto presentada por el MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL

MURAT HINOJOSA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca es procedente, ya que como se advierte, incluye medidas para fortalecer/
el desempefio de los ejecutores de los proyectos de inversion, los cuales tiene {
la responsabilidad de que sus proyectos se ejecuten de manera eficiente, eficaz
transparente. Al mismo tiempo, se propone que haya un seguimiento de la“—
ejecucion sobre los avances fisicos y financieros correspondientes, con base en
la informacién que repbrten los ejecutores de gasto, con el objeto de que a través
del conocimiento de esa informacion se puedan proponer acciones para mejorar
la ejecucién de dichos proyectos, para lo cual se propone delimitar de mejg
manera los tramos de responsabilidad de los ejecutores y establecg

obligaciones puntuales de rendicion de cuentas.

Los proyectos de inversion publica, dada su relevancia ameritan que sean opjg
de un seguimiento puntual por parte de las autoridades competentes, pafa que
sean ejecutados de manera eficiente, eficaz y transparente. Lo anterior no quiere
decir de manera alguna se pretenda que haya una interferencia o
corresponsabilidad con las atribuciones que corresponden al ejecutor del proyecto

de inversion correspondiente.

Los ejecutores de los proyectos de inversion son los responsables exclusivos de
su ejecucion. El seguimiento que se plantea, solamente tiene por objeto que una
instancia colegiada dé seguimiento al proceso de ejecucion, con la finalidad de

que el ejecutor del proyecto lo realice de manera mas eficiente y oportuna.

Es de sefalar que la iniciativa cumple con los requisitos necesarios establecidos
en la normatividad correspondienté para su dictaminacion y en su caso aprobacion
correspondiente por el Pleno de esta Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.
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Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, los integrantes de
las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion Publica; y de Presupuesto
y Programacion, concluimos que la iniciativa presentada por el MAESTRO
ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es procedente, por lo que formulamog/el
siguiente:

DICTAMEN

Las Comisiones Permanentes Unidas de Administracion Publica; y  de
Presupuesto y Programacion estimamos procedente que la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
decrete la aprobacion de la iniciativa de referencia en los términos previamente
establecidos.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se REFORMAN: [os articulos 79 fracciones Ill y IV, 92 y
102 fraccion |l y se ADICIONA: la fraccion V del articulo 79, de la Ley Estatal de

Planeacioén, para quedar como sigue:

Articulo 79. ... 7
lLalall ...

lll. Programacién y presupuesto; /

IV. Ejecucion, y

V. Evaluacion Ex—post. <
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Articulo 92. La implementacion del Sistema de Inversion Publica estara alcargo
de la Secretaria. Asimismo, corresponde a la Secretaria la autorizacion,
programacién y presupuestacion de los proyectos de Inversion Publica del

Estado de manera previa a su ejecucion.

La ejecuciéon de la Inversion Publica es responsabilidad exclusiva de las
dependencias y entidades a cargo de los proyectos de inversion publica
correspondientes. Dichos ejecutores de gasto estan obligados a rendir
cuentas sobre el avance fisico y financiero de los proyectos de inversig

publica a su cargo y el uso de los recursos publicos correspondientes.

El seguimiento de dicho proyectos durante su ejecucion, se realizara eyl e
seno de la Comision a que se refiere el articulo 16 de la Ley de Obras

Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca.

La Contraloria podra, en todo momento, revisar y auditar los avances de la

ejecucion fisica y financiera de los proyectos de inversion publica.

Articulo 102. ...

Il. Establecer los formatos y procedimiento que deberan utilizar los
ejecutores de gasto para reportar |a situacion fisica y financiera de los proyectos ‘
de inversion autorizados, para efectos de su seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion por las autoridades competentes. El contenido de dichos

reportes es de la estricta responsabilidad del ejecutor del proyecto de

inversion correspondiente; /
lll.alalv....
18 :



ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMAN: los articulos 43 parrafo primero, y 45

parrafo segundo, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

para quedar como sigue:

Articulo 43. El ejercicio de recursos previstos en el gasto de inversion aprobado
en el Presupuesto de Egresos sera responsabilidad exclusiva de la unida

ejecutora a cargo del programa o proyecto de inversion correspondiente, la
cual debera contar con la previa autorizacion presupuestaria de la
Secretaria, asi como rendir cuentas sobre el avance fisico y financiero de los
programas y proyectos en términos de esta Ley y la Ley Estatal de

Planeacion.

l.alalll. ...

Articulo 45. ...
l.LalalV....

Las dependencias y entidades requeriran la autorizacion presupuestaria a que se
refiere este articulo, en los términos del Reglamento, de manera previa a que

inicien el procedimiento de contratacion correspondiente.

D2
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ARTICULO TERCERO. Se REFORMA: el articulo 16 de la Ley de Obras PUbfi

y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 16.- La Comisién Estatal Consultiva de la Obra Publica, es un 6rgano
normativo, de asesoria y consulta técnica para el seguimiento de la ejecucion
de la obra publica; integrandose bajo la siguiente estructura: un Presidente que
sera el Secretario de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial
Sustentable, y contara ademas con representantes permanentes del COPLADE,

de las Secretarias de Administracion, Finanzas y de la Contraloria.

ARTICULO CUARTO. Se REFORMAN: los articulos 14 parrafo segundo, y 45
fracciones IV y VIII, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxacy,

para quedar como sigue:
ARTICULO 14. ...

Las Dependencias y Entidades son responsables de formular los proyectos y W
programas de inversion de su competencia y realizar los estudios de preinversion
necesarios para su evaluacion, validacién y autorizaciéon. Asimismo, seran
responsables exclusivos de su ejecucion, con base en los recursos que les

hayan sido aprobados.

ARTICULO 45. ...

l.alalll. ...

/
Y/
IV. Establecer los formatos y procedimiento que deberan utilizar los
ejecutores de gasto para reportar la situacion fisica y financiera de los prayectos
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de inversion autorizados, para efectos de su seguimiento, evaluacion ly

fiscalizacién por las autoridades competentes. El contenido de dichos
reportes es de la estricta responsabilidad del ejecutor del proyecto de
inversion correspondiente;

V.alaVIl. ...

VIII. Autorizar, programar, presupuestar, los proyectos de inversion publica del

Estado, de manera previa a su ejecucion;
IX. alaLIX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

SEGUNDO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. 9/

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que

se opongan al presente Decreto. 4
CUARTO. En un término de 30 dias habiles, contados a partir de la entrada en /

vigor del presente Decreto, se deberan expedir los formatos y procedimientos a W

que hace referencia la fraccion Il del articulo 102 de la Ley Estatal de Planeacion.

ESTADO. San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, 13 de diciembre de dos mil

diecinueve.
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 PAVEL MELENDEZ CRUZ. DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA
¢ / JIMENEZ.
DIP. TIMOTEO Z CRUZ. . MARI , '

DIP. MAURO/CRUZ SANCHEZ.
j PRESIDENTE.
DIP. GLORIA S%%CHEZ LOPEZ. DIP. GUSTAV ANCHEZ.

" P

DIP. AURORA BERTHA LOPEZ
ACEVEDO.

LAS FIRMAS~LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS
COMISIONES PERMANENTES UNI|DAS DE ADMINISTRACION PUBLICA Y DE PRESUPUESTO Y PROGRAMACION
DE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EL 13 DE DICIEMBRE
DE DOS MIL DIECINUEVE.
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